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До № 4173а від 26.06.2014
Народні депутати України

В.Кириленко, Д.Дзензерский, О.Доній, Ю.Дерев’янко,
 А.Шевченко, Л.Мартинюк, О.Долженков

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо створення сприятливих 
умов для розвитку благодійної діяльності в Україні»

У законопроекті  пропонується врегулювати питання оподаткування безповоротної фінансової допомоги, яка надходить до  неприбуткових установ та організацій та благодійної допомоги, яка надається фізичним  особам.
У Пояснювальній записці до законопроекту необхідність його прийняття обґрунтовується тим, що чинні норми Податкового кодексу України, які регулюють порядок оподаткування благодійної допомоги, «сформульовані, перш за все, на реалізацію фіскальної функції, а не на захист окремих категорій громадян, які потребують допомоги». У той же час наявність таких обмежень «значно ускладнює надання благодійної допомоги особам, що постраждали внаслідок кризових ситуацій та акцій протестів. Наразі це стосується, в першу чергу, осіб, яким необхідно допомагати у зв’язку з їх травмуваннями, пораненнями чи отриманням інших ушкоджень під час акцій громадського протесту кінця 2013 – початку 2014 року, військовослужбовців, які перебувають в особливих умовах під час виконання конституційних обов’язків щодо захисту Вітчизни, працівників правоохоронних органів, що виконують свої державні функції при забезпеченні правопорядку в зоні ведення бойових дій та інших категорій осіб, щодо яких законодавством України передбачено заходи соціального захисту та забезпечення тощо».

Головне управління, підтримуючи в цілому пропозиції законопроекту, у той же час  вважає доцільним зауважити наступне.
        1.  У абз. «б» нової редакції пп. 153.1.6 п. 153.1 ст. 153 Податкового кодексу України, згідно з яким не враховується під час проведення перерахунків у національну валюту в цілях оподаткування іноземна валюта, отримана платником податку у вигляді «безповоротної фінансової допомоги на здійснення статутної діяльності неприбуткових установ та організацій, благодійних пожертв або благодійної допомоги (у тому числі грантів)», пропонуємо слова «у тому числі грантів» замінити на «у тому числі благодійних грантів», що відповідало б поняттям, які визначені у чинному Законі України «Про благодійну діяльність та благодійні організації».
2. Потребують додаткового обґрунтування  зміни до пункту 181.1 статті 181 Податкового кодексу України, згідно з якими «у разі якщо загальна сума від здійснення операцій з постачання товарів/послуг, що підлягають оподаткуванню згідно з цим розділом (крім операцій, звільнених від оподаткування), у тому числі з використанням локальної або глобальної комп'ютерної мережі, нарахована (сплачена) такій особі протягом останніх 12 календарних місяців, сукупно перевищує 300000 гривень (без урахування податку на додану вартість), така особа зобов'язана зареєструватися як платник податку у контролюючому органі за своїм місцезнаходженням (місцем проживання) з дотриманням вимог, передбачених статтею 183 цього Кодексу, крім особи, яка є платником єдиного податку». Адже запропоновані зміни не відповідають  меті поданого проекту  щодо створення сприятливих умов саме для розвитку благодійної діяльності та принципово не змінюють зміст чинної законодавчої норми. Адже у відповідному розрахунку до уваги беруться операції «з постачання товарів/послуг, що підлягають оподаткуванню» податком на додану вартість.
3. У законопроекті шляхом внесення змін  до розділу IV «Податок на доходи фізичних осіб» Податкового кодексу України, пропонується надати значні податкові пільги  в частині оподаткування благодійної допомоги, яка надається  фізичним особам. Головне управління, підтримуючи в цілому  законодавчі пропозиції, водночас звертає увагу на наступне.
3.1 Проект містить суперечливі за змістом пропозиції. Зокрема, у законопроекті пропонується доповнити новим підпунктом 165.1.53 пункт 165.1 статті 165 Податкового кодексу України, згідно з яким не включаються до загального місячного (річного) оподатковуваного доходу платника податку на доходи фізичних осіб  «кошти або вартість майна (робіт, послуг) у будь-якому розмірі, що надаються як благодійна чи інша безповоротна допомога резидентами та нерезидентами - юридичними або фізичними особами на користь платників податку, які відповідно до Закону України «Про встановлення державної допомоги постраждалим учасникам масових акцій громадського протесту та членам їх сімей» вважаються постраждалими учасниками масових акцій громадського протесту та членами їх сімей». У той же час, згідно з ч. 2 абз. 3  нової редакції пп. 170.7.3 п. 170.7 ст. 170 Податкового кодексу України для такої ж категорії громадян пропонується встановити, що до оподатковуваного доходу не включається сума цільової або нецільової благодійної допомоги у будь-якій формі, у розмірі, що сукупно протягом звітного податкового року не перевищує суму, кратну чотириста дев’яноста трьом мінімальним заробітним платам, встановленим законом на 1 січня такого року (на сьогодні ця сума становитиме більше 600 000 гривень). 
3.2  Потребує більш докладного обґрунтування пропозиція щодо неоподаткування  суми цільової або нецільової благодійної допомоги у будь-якій формі, у розмірі, що сукупно протягом звітного податкового року не перевищує суму, кратну чотириста дев’яноста трьом мінімальним заробітним платам, встановленим законом на 1 січня такого року (на сьогодні ця сума становитиме більше 600 000 гривень), що надається на користь: «платника податку або члена його сім’ї першого ступеня споріднення: інваліда; дитини-інваліда або дитини, в якої хоча б один із батьків є інвалідом; дитини-сироти, напівсироти; дитини з багатодітної чи малозабезпеченої родини; дитини, позбавленої батьківського піклування» (ч. 2 абз. 3  нової редакції пп. 170.7.3  п.170.7 ст.170 Податкового кодексу України). Зокрема,  чому пропонується урівняти в отриманні податкової пільги всіх інвалідів, які мають різну групу інвалідності, а також всі багатодітні сім’ї, які мають різну кількість дітей, наприклад, 3-х  та  6 або 10 дітей. 
Звертаємо увагу також на те, що така законодавча пропозиція не враховує матеріальний стан платників податку, які отримуватимуть благодійну допомогу і, таким чином,  допускає можливість надання благодійної допомоги на пільгових умовах особам, що не потребують соціальної підтримки, що також може призвести до мінімізації податкових платежів та зборів.

Необхідно зауважити, що вказана законодавча пропозиція не повною мірою узгоджується із засадами благодійної діяльності, яка відповідно до Закону України «Про благодійну діяльність та благодійні організації», має цільову спрямованість та направлена на надання допомоги особам, що потребують соціального захисту та соціальної уваги.

  3.3  Вважаємо зайвою ч. 7 абз. 3  нової редакції пп. 170.7.3  п.170.7 ст.170 Податкового кодексу України, якою пропонується не оподатковувати благодійну допомогу, яка  надається на користь «інших категорій осіб, щодо яких законодавством України передбачено заходи соціального захисту та забезпечення, незалежно від умов, форм та обсягу такого захисту та забезпечення». Така законодавча пропозиція при практичному застосуванні буде тлумачитися неоднозначно, що викличе певні неузгодженості. На наш погляд, Податковий кодекс України має містити виключний перелік осіб, яким надаватиметься благодійна допомога, що звільнятиметься від оподаткування. 
4. Потребують додаткового обґрунтування положення  нової редакція пп. 170.7.4 п. 170.7 ст. 170 Податкового кодексу України, якими обмежується обсяг надання благодійної допомоги, що не оподатковується, протезно-ортопедичним підприємствам, реабілітаційним установам для компенсації вартості платних реабілітаційних послуг, технічних та інших засобів реабілітації, наданих платнику податку, визнаному в установленому порядку інвалідом, або його дитині-інваліду,  розміром, що «сукупно протягом звітного податкового року не перевищує тридцятикратного розміру мінімальної заробітної плати, встановленого законом на 1 січня такого року». Адже згідно з чинною нормою зазначеного підпункту на ці цілі благодійна допомога надається і не оподатковується «у розмірах, що не перекриваються виплатами з бюджетів і фонду загальнообов'язкового державного соціального медичного страхування».
5. Запровадження пропозицій законопроекту призведе до зменшення надходжень до державного та місцевих бюджетів за рахунок податків на прибуток підприємств та доходи фізичних осіб.  Однак пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету відповідно до вимог статті 27 Бюджетного кодексу України та фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні  розрахунки) відповідно до вимог статті 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту не надані. 
Перший заступник

керівника Головного управління                                                В.М.Шамота
Вик.: Є.Гришко

         Н. Чечетова

