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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про вибори народних депутатів України» 

(щодо вдосконалення процедури розподілу депутатських мандатів серед кандидатів у депутати, включених до виборчих списків партій) 

 (реєстр.№4304а від 17.07.2014р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується внести до ст. 98 Закону України «Про вибори народних депутатів України» (далі - Закон) зміни, в яких передбачається зменшення прохідного бар’єру для політичних партій на парламентських виборах з 5% до 3%.

За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:

У своїх висновках на аналогічні законопроекти Головне управління неодноразово зазначало, що обрання виборчої системи, за якою формується склад парламенту, чи встановлення величини прохідного (виборчого) бар’єру для політичних партій під час парламентських виборів є питанням політичної доцільності, а запропонована у проекті новела узгоджується з приписами Конституції України у частині дотримання виборчих прав громадян. 
Водночас, при визначенні величини виборчого бар’єру слід враховувати як необхідність забезпечення ефективного функціонування парламенту, так і вимогу щодо найбільш повного представництва громадян у законодавчому органі.

Досвід застосування виборчого бар’єру в сучасній конституційно-правовій практиці свідчить, що величина виборчого бар’єру неоднакова в різних країнах і коливається в межах від 0,67 відсотка (Нідерланди) до 10 відсотків (Туреччина). Найчастіше виборчий бар’єр становить 4-5 відсотків, іноді він є дещо вищим для виборчих блоків партій (Словаччина). Це означає, що партія чи виборчий блок партій, які не набрали відповідний відсоток голосів виборців, не беруть участь в розподілі депутатських мандатів. Виборчий бар’єр встановлюється з метою запобігання представництву в парламенті багатьох маловпливових партій, яке веде до надмірного подрібнення складу парламенту на фракції, що посилює урядову нестабільність у країнах із парламентарними і змішаними формами державного правління
.  

З огляду на наведене Головне управління не вбачає правових перешкод для зменшення прохідного бар’єру з 5% до 3% у разі політичної підтримки такого рішення Верховною Радою України.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу.

Перший заступник

керівника Головного управління                                        В.М. Шамота 
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