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До № 4309а від 30.07.2014
(доопрацьований)
Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

      на проект Закону України  «Про внесення змін до 

Податкового кодексу України 

та деяких інших законодавчих актів України» 

У законопроекті з метою створення умов для збільшення надходжень до бюджету та  забезпечення справедливості в оподаткуванні, пропонується: 

скасувати пільгове оподаткування податком на прибуток підприємств прибутку суб’єктів готельної діяльності та підприємств галузі електроенергетики, які виробляють електричну енергію виключно з відновлювальних джерел енергії; 

обмежити пільгове оподаткування податком на прибуток підприємств інститутів спільного інвестування; 
скасувати оподаткування за зниженою ставкою (10%) прибутку, отриманого від операцій з цінними паперами та деривативами;

скасувати звільнення від оподаткування ПДВ операцій з постачання лісоматеріалів, паливної деревини, відходів лісопереробної промисловості; 

скасувати оподаткування за нульовою ставкою ПДВ послуг з перевезення пасажирів швидкісними потягами Інтерсіті +; 
продовжити до 31 грудня 2014 року включно режим звільнення від оподаткування ПДВ операцій з експорту зернових і технічних культур;

віднести до алкогольних напоїв напої, які сьогодні класифікуються як продукти дієтичного харчування і містять етиловий спирт 8,5% та більше та встановити для таких напоїв ставку акцизного податку на рівні горілки – 70,53 грн. за 1 літр 100% спирту, із маркуванням таких напоїв марками акцизного податку;

         запровадити оподаткування альтернативних палив;

         збільшити ставки плати за користування надрами для природного газу, який реалізується не для потреб населення;

тимчасово, до 1 січня 2015 року, запровадити новий загальнодержавний збір – військовий збір.

Крім того, з метою забезпечення збалансованості та фінансової стабільності бюджетів соціальних фондів пропонується внести зміни  до деяких законодавчих актів України щодо надання права Уряду встановлювати пропорції розподілу єдиного соціального внеску між фондами соціального страхування та закріпити законодавчо норму щодо затвердження Кабінетом Міністрів України бюджетів фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування.

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне. 

        1. У законопроекті пропонується скасувати нульову ставку податку на додану вартість на «послуги з перевезення пасажирів швидкісними поїздами Інтерсіті+». Зауважимо, що на сьогодні має місце досить висока вартість квитків на послуги цього транспорту і скасування зазначеної податкової пільги може позначитися на зменшенні обсягів перевезення пасажирів такими поїздами і, відповідно, це не призведе до збільшення очікуваних додаткових надходжень до бюджету. Крім того, подані до проекту документи не містять відповідних розрахунків орієнтовної  вартості проїзду поїздами Інтерсіті+.
       2.  У поданих до проекту документах відсутні пояснення щодо  пропозиції непоширення  дії спеціального режиму оподаткування податком на додану вартість на діяльність у сфері лісозаготівлі (пп. 209.17.10 п. 209.17 ст. 209 Податкового кодексу України).
       3. У законопроекті пропонується встановити для сигарет без фільтра та цигарок ставку акцизного податку на рівні податку для сигарет з фільтром – 216,50 гривень за 1000 штук, замість чинної ставки – 96,88 гривень за 1000 штук. Головне управління, в цілому поділяючи застереження щодо негативного впливу вживання  тютюнових виробів на здоров’я громадян, а також підтримуючи законодавчі пропозиції, спрямовані на вирішення цієї проблеми, в тому числі шляхом застосування економічних методів, включаючи підвищення податків, одночасно звертає увагу на доцільність надання більш ґрунтовної інформації щодо оцінки ризиків підвищення оподаткування акцизним податком тютюнових виробів нижчого класу, а також  підвищення мінімального акцизного податкового зобов'язання зі сплати акцизного податку на тютюнові вироби цього ж класу, з одного боку, з точки зору ймовірності зниження рівня фактичного споживання шкідливих для здоров’я людини товарів внаслідок їх здорожчання, а з іншого -  в контексті можливих змін параметрів відповідних ринків, включаючи їх «тіньову» складову, фінансового стану відповідних господарюючих суб’єктів, що може негативно позначитися на бюджетних надходженнях не лише від податків, на які підвищуються ставки, а й від інших податків, безпосередньо пов’язаних з фінансовим результатом господарської діяльності.
      Крім того, вважаємо недостатньо системною пропозицію щодо підвищення ставок акцизного податку тільки на певні тютюнові вироби, за відсутності пропозиції щодо підвищення ставок акцизного податку на алкогольні напої.

      4. У законопроекті пропонується встановити окрему ставку плати за користування надрами для залізної руди  у розмірі 8% від її вартості з урахуванням вмісту хімічно чистого металу. Згідно з чинними вимогами Податкового кодексу України для чорних, кольорових та легувальних металів встановлена єдина ставка у розмірі 5% від вартості товарної продукції. Зауважимо, що подані до проекту документи не містять обґрунтувань доцільності встановлення окремої ставки плати за користування надрами для залізної руди  і саме у запропонованому розмірі. Крім того, відсутня інформація щодо впливу підвищеної ставки на фінансовий стан відповідних гірничих  та суміжних підприємств.

       5. Можна певною мірою погодитися із пропозицією щодо скасування пільгового оподаткування податком на прибуток суб’єктів готельної діяльності, водночас пропозицію проекту щодо скасування таких же податкових пільг підприємствам галузі електроенергетики, які виробляють електричну енергію виключно з відновлювальних джерел енергії вважаємо  недостатньо обґрунтованою. Адже враховуючи значну залежність України від імпортованих традиційних первинних енергоносіїв і, зокрема, одного з основних джерел енергії – газу, то, відповідно, заміна такого джерела  альтернативними видами є досить актуальним завданням щодо  підвищення  рівня  енергетичної  безпеки  країни. Податкові пільги є стимулюючим фактором для  прогресуючого розвитку  таких відновлювальних  джерел енергії.
Аналогічне зауваження стосується і пропозиції проекту щодо запровадження акцизного податку на «паливо моторне альтернативне» (пп. 215.3.4  п. 215.3 ст. 215. Податкового кодексу України).

        6. Головне управління, підтримуючи в цілому запровадження військового збору, у той же час вважає, що ставки такого збору, можливо, мали б бути диференційованими і його б не платили фізичні особи, які мають доходи на рівні прожиткового мінімуму. 
  7. Згідно з Прикінцевими положеннями проекту його окремі положення набувають чинності як «з дня, наступного за днем його опублікування», так і з «першого числа третього місяця від дня набрання чинності цим Законом» та «з першого числа місяця наступного від дня набрання чинності цим Законом»,  що потребує узгодження з вимогами підпункту 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові   пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».
Перший заступник

керівника Головного управління                                                           В.Шамота
Вик.:    Н. Чечетова,
            І.Терпіло
           Т.Макійчук
