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ВИСНОВОК 

на проект Закону України 

«Про тимчасові заходи на період проведення 
антитерористичної операції» (реєстр. № 4313а, від 21.07.2014 р., 
внесений народним депутатом України А.В.Кужель) 

У проекті, як зазначено у Пояснювальній записці до нього,  пропонується запровадити ряд «тимчасових заходів для забезпечення підтримки суб‘єктів господарювання, які здійснюють діяльність на території проведення антитерористичної операції (у подальшому – АТО) та осіб, які проживають на зоні проведення антитерористичної операції або переселилися з неї під час її проведення». Його прийняття, на думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, допоможе не допустити значного погіршення соціально-економічного становища зазначених осіб, зупинити явища суцільної кризи у господарському секторі та сприятиме стабілізації загальної ситуації у регіонах проведення АТО.

Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. На нашу думку, у назві проекту слід більш чітко визначити сферу заходів, які запроваджуються у ньому, оскільки із запропонованої її редакції незрозуміло, кого саме торкаються зазначені заходи і на що вони спрямовані. Наприклад, уточнити, що вони  стосуються встановлення мораторію на нарахування санкцій на заборгованість за кредитними зобов‘язаннями та підтримці суб‘єктів господарювання. Крім цього, щодо суб‘єктів господарювання варто також уточнити, що дія Закону поширюватиметься на  них, якщо вони на території АТО здійснюють переважну частину своєї діяльності, з визначенням порядку підтвердження цього. 
2. Пропонуємо уточнити строк дії цього Закону.  У пункті 2 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» встановлюється, що його дія продовжиться з дня, наступного за його опублікуванням, на період проведення АТО. Разом з тим, на нашу думку, більш доцільним було б передбачити подовження дії його окремих положень (наприклад, статті 2) на певний час після завершення АТО (наприклад, 6 місяців), оскільки для відновлення нормального життя на зазначених територіях буде потрібен певний час.

3. У статті 2 пропонуємо передбачити, що мораторій на нарахування штрафів на основну суму заборгованості не має поширюватися на тих громадян України, які здійснювали терористичну діяльність або активно підтримали терористів (останнє стосується також суб‘єктів господарювання, посадові особи яких добровільно підтримували сепаратистів). Крім цього, у цій статті слід визначитися з документами, якими підтверджується право на зазначені пільги.  

4. У статті 4 варто більш конкретно визначитися з областями, в яких державними реєстраторами мають проводитися реєстраційні дії щодо суб‘єктів господарювання та уточнити, що особливості їх проведення визначаються Міністерством юстиції України.

5. У статті 5 визначається, що дозвільні органи на час проведення АТО мають автоматично продовжувати дію відповідних дозвільних документів. Проте, на нашу думку, доцільніше передбачити не обов‘язок дозвільних органів продовжувати дію дозвільних документів, а право тих суб‘єктів господарювання,  які ведуть певну господарську діяльність на території АТО,  вважати їх продовженими на час до завершення АТО.

6. У зв‘язку з тим, що Торгово-промислові палати створюються з метою  сприяння розвиткові народного господарства та національної економіки, її інтеграції у світову господарську систему, формування сучасних промислової, фінансової і торговельної інфраструктур, створення сприятливих умов для підприємницької діяльності, всебічному розвиткові  підприємництва, науково-технічних і торговельних зв'язків між українськими підприємцями та підприємцями зарубіжних країн ( стаття 3 Закону України «Про торгово-промислові палати в Україні») навряд чи доцільно надавати їм право щодо видачі документів, якими підтверджується настання форс-мажорних обставин для фізичних осіб, які не є підприємцями, поза межами господарських зобов‘язань, як це пропонується у пункті 4 розділу ІІ проекту.  

Узагальнюючий  висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

        Перший заступник Керівника  
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