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ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про забезпечення прав окремих категорій осіб на вступ до воєнізованих територіальних підрозділів МВС України"
У законопроекті пропонується прийняти окремий закон, який запроваджує зняття судимості з осіб, що вчинили умисні невеликої чи середньої тяжкості злочини, або необережні невеликої, середньої тяжкості або тяжкі злочини, та виявили бажання вступити до військових підрозділів Збройних Сил України чи інших військових формувань, або до підрозділів патрульної служби міліції особливого призначення для участі в антитерористичної операції на сході України. Крім того, пропонується викласти статтю 91 Кримінального кодексу України (далі – КК) в новій редакції, згідно з якою зняття судимості допускається не лише з підстав, визначених чинним КК, а й в "інших випадках, встановлених законом".
Головне науково-експертне управління, розглянувши даний проект, вважає за необхідне зауважити таке.

1. У законопроекті пропонується закріпити підстави, умови та порядок дострокового зняття судимості з осіб, що вчинили умисні невеликої чи середньої тяжкості злочини, або необережні невеликої, середньої тяжкості або тяжкі злочини, та виявили бажання вступити до військових підрозділів Збройних Сил України чи інших військових формувань, або до підрозділів патрульної служби міліції особливого призначення для участі в антитерористичній операції на сході України шляхом прийняття відповідного закону. Але відповідно до частини 3 статті 3 КК злочинність діяння, а також його караність та інші кримінально-правові наслідки визначаються тільки Кримінальним кодексом України. В свою чергу, іншими кримінально-правовими наслідками злочину є будь-які примусові заходи кримінально-правового характеру, які можуть поліпшити чи погіршити становище особи. Це зокрема: судимість (статті 88 – 91 КК); примусові заходи виховного характеру (стаття 105 КК); примусові заходи медичного характеру (стаття 94 КК); примусове лікування (стаття 96 КК); обов’язки, які суд покладає на особу, звільнену від відбування покарання з випробуванням (статті 76, 79, 104 КК); контроль за поведінкою засудженого (статті 76, 79, 83 КК); спеціальна конфіскація (статті 96-1, 96-2 КК). Отже, будь-які зміни підстав та умов зняття судимості повинні бути врегульовані виключно шляхом внесення відповідних змін до КК. Так само й зміни в порядку зняття судимості повинні бути відображені в Кримінальному процесуальному кодексі України, а не в спеціальному окремому законі. 
З огляду на викладене, пропозиція законопроекту щодо доповнення статті 91 КК такою умовою зняття судимості, як "інші випадки, встановлені законом", суперечить положенням статті 3 КК.
2. Крім того, запропонована редакція частини 1 статті 91 КК у сукупності із положеннями проекту дозволяє дійти висновку, що для дострокового зняття судимості особа або повинна зразковою поведінкою і сумлінним ставленням до праці довести своє виправлення, або виявити бажання приймати участь в антитерористичній операції на сході України (причому не в добровольчих загонах, а у складі військових підрозділів Збройних Сил України або патрульної служби міліції особливого призначення, тобто на професійній основі). Умова дострокового зняття судимості – зразкова поведінка і сумлінне ставлення до праці, як свідчення виправлення особи, –  стає для цих випадків необов’язковою. Отже, реалізація пропозицій проекту повністю нівелює сутність судимості як кримінально-правового наслідку вчинення злочину, яка полягає у закріпленні результату впливу на засудженого в ході виконання покарання, наданні змоги переконатися, що відбулося його виправлення, що не може вважатись виправданим. 
Окрім цього, досить дивною є сама ідея допуску на службу до Збройний Сил України або міліції з отриманням права на носіння та застосування зброї осіб, які були засуджені за умисні, у т. ч. й насильницькі, злочини, без встановлення та констатації того, що ці особи виправились і надання їм зброї не створює високого ризику вчинення ними нових злочинів. На нашу думку, у тих випадках, коли є підстави вважати, що відповідні особи заслуговують на прийняття до лав Збройних Сил чи на службу до  міліції з правом носіння та застосування зброї, це означає, що  вони вже довели своє виправлення і їх судимість має бути достроково знята ще до початку їх служби.
3. Беручи до уваги викладені зауваження вважаємо, що положення законопроекту суперечать загальним засадам кримінального права України, тому його прийняття у пропонованій редакції є недоцільним.
Перший заступник керівника

Головного управління                                                         В.М. Шамота 
Вик.: Кідіна Н.В.
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