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До реєстр.№ 4349а від 23.07.2014 р.

н.д. П.Симоненко, П.Цибенко, С.Кілінкаров








        Верховна Рада України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Турчинова О.В. Комітетом Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці на своєму засіданні 16 вересня 2014 року розглянуто проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення своєчасної виплати заробітної плати (реєстр. № 4349а від 23.07.2014 р.), поданий народними депутатами України Симоненком П.М., Цибенком П.С., Кілінкаровим С.П.

Проектом Закону, зокрема, пропонується:

- зобов’язати роботодавця у разі порушення строків виплати заробітної плати сплачувати працівнику відшкодування у розмірі 0,5 відсотка від не отриманої суми за кожний день затримки;

- звільнення посадової особи від кримінальної відповідальності за невиплату заробітної плати у разі здійснення цією особою виплати як заборгованої заробітної плати, так і відповідного відшкодування до моменту складання обвинувачувального акту;

- можливість видання судового наказу у разі заявлення вимоги про стягнення суми відшкодування, нарахованої за порушення строків виплати заробітної плати;

- встановлення заборони перерахування коштів для сплати сум єдиного соціального внеску без одночасного представлення платіжних доручень та інших розрахункових документів на видачу (перерахування) коштів для виплати заробітної плати;

- позачергова виплата заборгованої зарплати та інших належних працівникам виплат під час дії процедури відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом;
- розширення повноважень керуючого санацією та ліквідатора відносно виплати заборгованої заробітної плати;

- заборона призначення арбітражним керуючим однієї і тієї ж особи одночасно у двох і більше справах про банкрутство.

Комітет, підтримуючи в цілому зазначену законодавчу ініціативу, спрямовану на створення надійного механізму захисту гарантованого Конституцією України права громадян на своєчасне одержання винагороди за працю, вважає за необхідне висловити наступні зауваження до законопроекту.
Недоцільно скасовувати передбачену Законом України «Про компенсацію громадянам втрати частини доходів у зв'язку з порушенням строків їх виплати» компенсацію за затримку виплати заробітної плати, як пропонується у проекті. 
Поєднання виплат запропонованого відшкодування і компенсації інфляційного знецінення заробітної плати відповідає позиції Європейського суду з прав людини, який розуміє неможливість працівника отримати заробітну плату, на яку він має право, як втручання у його право на мирне володіння майном у сенсі першої частини статті 1-ї Першого протоколу до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод. Судом було також зазначено, що економічні труднощі або відсутність коштів не можуть виправдати порушення цього права (п.п.26-28 Рішення у справах «Демченко проти України» від 3 травня 2005 р., «Кривоножко проти України» від 6 листопада 2008 р. та інші). При розгляді подібних справ Судом брались до уваги положення національного законодавства України про відповідальність за порушення грошового зобов'язання, закріплені Цивільним кодексом України. Відповідно до статті 625 цього Кодексу «боржник, який прострочив виконання грошового зобов'язання, на вимогу кредитора зобов'язаний сплатити суму боргу з урахуванням встановленого індексу інфляції за весь час прострочення, а також три проценти річних від простроченої суми, якщо інший розмір процентів не встановлений договором або законом» (п.19 Рішення у справі «Сокур проти України» від 26 квітня 2005р.).

Крім того, за експертною оцінкою Мінфіну, реалізація положень проекту потребуватиме додаткових видатків з державного та місцевих бюджетів на виплату відшкодувань за затримку виплати заробітної плати. Але в порушення статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України авторами проекту не надано фінансово-економічного обґрунтування до законопроекту (включаючи відповідні розрахунки).
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатом розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання з урахуванням наведених зауважень і пропозицій.
Міністерство соціальної політики України, Міністерство фінансів України не підтримують даний проект Закону. 

Міністерство економічного розвитку і торгівлі України, підтримуючи ідею запровадження фінансових санкцій за заборгованість роботодавців з виплати заробітної плати працівникам, висловлює низку зауважень та пропозицій до проекту і вважає, що він потребує доопрацювання.

Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні повністю підтримує проект Закону.

Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні пропонує відхилити законопроект.

Враховуючи вищезазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, поданий народними депутатами України Симоненком П.М., Цибенком П.С., Кілінкаровим С.П. проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення своєчасної виплати заробітної плати (реєстр. № 4349а) відхилити.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено голову підкомітету з питань заробітної плати, індексації і компенсації грошових доходів населення та колективно-договірного регулювання соціально-трудових відносин Хміля Михайла Михайловича. 
Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету                            

                               П.С.Цибенко
