До № 4384а від 28.07.2014 р.,

внесеного Кабінетом Міністрів України
В И С Н О В О К

на проект Закону України 

«Про затвердження Загальнодержавної цільової соціальної програми протидії ВІЛ-інфекції/СНІДу на 2014-2018 роки»

(реєстр. № 4384а від 28.07.2014 р.)

У Загальнодержавній цільовій соціальній програмі протидії ВІЛ-інфекції/СНІДу на 2014-2018 роки» (далі – Програма), метою якої є зниження рівня захворюваності і смертності від ВІЛ-інфекції/СНІДу, надання якісних і доступних послуг з профілактики та діагностики ВІЛ-інфекції, послуг з лікування, медичної допомоги, догляду і підтримки людей, які живуть з ВІЛ, передбачається комплекс заходів, спрямованих на удосконалення системи добровільного діагностування ВІЛ-інфекції, забезпечення хворих на ВІЛ-інфекцію належною антиретровірусною терапією, культивацію у населення здорового способу життя, навчання учнів, студентів за програмами профілактики ВІЛ-інфекції та інше. 
Підтримуючи у цілому запропоновані заходи, разом із тим звертаємо увагу на те, що деякі положення проекту Програми не відповідають всім вимогам, які ставляться до проектів державних цільових програм відповідно до статті 9 Закону України «Про державні цільові програми». Так, проект державної цільової програми повинен містити перелік заходів з визначенням виконавців, строків виконання (в цілому і поетапно), обсягів та джерел фінансування (з розбивкою за роками) (абз. 5 ч. 2 ст. 9). Проте в додатку 2 до цієї Програми відсутні дані щодо обсягів та джерел фінансування окремих заходів (наприклад: п.6; підп.5 п.7; підп.3, 4, 5, 8, 9 п.9; підп.5 п.11; підп.1, 2 п.13; підп.1, 2 п.15; підп.4 п.23 та інші). 
У результаті цього деякі положення Програми та додатків до неї носять занадто загальний характер, що ускладнюватиме контроль за виконанням відповідної Програми. 

Варто також зазначити, що Пояснювальна записка до законопроекту не містить інформації щодо проходження обов’язкової державної експертизи проекту програми, як того вимагає частина 3 статті 9 Закону України «Про державні цільові програми».
Відповідно до п. 2 законопроекту цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування. Звертаємо увагу, що відповідно до
ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим. Виходячи з цього, звертаємо увагу, що реалізація пропозицій законопроекту, яка передбачає фінансування заходів цільової соціальної програми у поточному році потребує внесення відповідних змін до Закону України «Про Державний бюджет на 2014 рік», оскільки відповідно до ст. 95 Конституції України виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.  

Перший заступник

керівника Головного управління                                                            В.Шамота
Вик.: В.Грицак, С.Бортнік
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