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Верховна Рада України
Комітет Верховної Ради України з питань охорони здоров‘я розглянув проект Закону про затвердження Загальнодержавної цільової соціальної програми протидії ВІЛ-інфекції/СНІДу на 2014-2018 роки, (реєстр. № 4384а), поданий Кабінетом Міністрів України.

Метою Програми є зниження рівня захворюваності і смертності від ВІЛ-інфекції/СНІДу шляхом: надання якісних і доступних послуг з профілактики та діагностики ВІЛ-інфекції, насамперед представникам груп підвищеного ризику щодо інфікування ВІЛ; послуг з лікування, догляду і підтримки людей, які живуть з ВІЛ.

Слід зазначити, що програмно-цільовий підхід, що застосовується в останні роки у сфері протидії ВІЛ/СНІДу у поєднанні із зростанням фінансування програмних заходів, прийняттям необхідної законодавчої та нормативної бази, розвитком інфраструктури та поліпшенням кадрового забезпечення закладів охорони здоров‘я дав відчутні позитивні результати.

Внаслідок реалізації попередньої програми у період 2009-2013 років вдалося досягти сталої тенденції до стабілізації епідемічної ситуації з ВІЛ/СНІДу в Україні, зменшення кількості нових випадків інфікування серед загального населення на 2%, а серед основної групи ризику – споживачів ін‘єкційних наркотиків – на 17%.  Про позитивні результати активізації просвітницької профілактичної роботи свідчить й зменшення нових випадків інфікування у віковій групі від 15 до 24 років в 1,8 рази.

Однак, незважаючи на тенденцію до стабілізації епідемічної ситуації з ВІЛ-інфекції/СНІДу, Україна продовжує входити до переліку «країн високого впливу», визначеного ЮНЕЙДС за масштабами поширеності ВІЛ, та займає 22 рейтингове місце серед 123 країн світу за оціночною кількість людей, які живуть з ВІЛ, та знаходиться між такими країнами, як Гана та Намібія.
Ситуація ускладнюється тим, що нині в Україні відбуваються зміни, які супроводжуються руйнівними процесами, внаслідок чого створюється середовище, сприятливе для поширення ВІЛ, а також ускладнюється боротьба з цією соціально небезпечною інфекційною хворобою.

Показники захворюваності на ВІЛ-інфекцію за перше півріччя поточного року вже свідчать   про зростання захворюваності на ВІЛ-інфекцію на 0,9% у порівнянні з аналогічним періодом минулого року. Крім того, зареєстровано найвищі темпи приросту показників захворюваності на ВІЛ-інфекцію у західних регіонах, що не характерно для них, та збільшення кількості ВІЛ-інфікованих серед мешканців села, що є прогностичною  ознакою подальшого розвитку епідемії. 
Тому даний законопроект є дуже актуальним.

Проект Закону України «Про затвердження Загальнодержавної цільової соціальної програми протидії ВІЛ-інфекції/СНІДу на 2014 – 2018 роки» (далі – проект Програми) розроблено з урахуванням вимог Закону України «Про державні цільові програми» з визначенням індикаторів і показників оцінювання, термінів виконання, відповідальних виконавців, обсягів і джерел фінансування, а також головних розпорядників коштів.

Проект Програми передбачає діяльність за стратегічними напрямками, започаткованими попередньою Програмою, а також розвиток нових напрямів діяльності таких як:
впровадження зовнішньої оцінки якості тестування донорської крові;

застосування новітніх технологій ранньої діагностики ВІЛ-статусу дітей, народжених ВІЛ-позитивними матерями;

розроблення та впровадження єдиної електронної системи епідеміологічного та клінічного моніторингу ВІЛ-інфекції;

застосування на ранній стадії захворювання антиретровірусної терапії з метою профілактики поширення ВІЛ-інфекції;

пілотування інноваційних форм організації надання медичної допомоги людям, які живуть з ВІЛ, та нових моделей управління і фінансування;

впровадження механізму соціального замовлення з надання послуг у сфері протидії ВІЛ-інфекції/СНІДу відповідно до затверджених стандартів із залученням громадських і благодійних організацій тощо.
Важливим є те, що Програмою передбачено надання соціальних послуг та здійснення заходів психологічної підтримки для широкого кола осіб з числа ВІЛ-інфікованих та їх близьких, зокрема: дітям, які можуть контактувати з ВІЛ-інфікованими батьками, інфікованим вагітним та породіллям, особам, які щойно дізналися про свій статус та готуються до лікування тощо.

Програмою планується не лише збільшення доступу до безперервної терапії антиретровірусними препаратами, а й запровадження доступу до терапії антиретровірусними препаратами з метою профілактики інфікування ВІЛ у дискордантних парах, а також забезпечення доступу людей, які живуть з ВІЛ до допоміжних репродуктивних технологій за умов запобігання передачі ВІЛ від батьків до майбутньої дитини.

Крім того, значна увага приділяється навчальним та освітнім заходам.

В цілому проект Програми розроблений з урахуванням рекомендацій Всесвітньої організації охорони здоров‘я, Об‘єднаної програми Організації Об‘єднаних Націй з ВІЛ/СНІДу з урахуванням кращого світового досвіду у цій сфері.

Фінансове забезпечення Програми здійснюватиметься в межах видатків, що передбачаються у державному бюджеті головним розпорядникам бюджетних коштів, відповідальним за виконання Програми, а також за рахунок коштів місцевих бюджетів та коштів гранту Глобального фонду, інших джерел.

Обсяг фінансування Програми з державного бюджету визначатиметься щороку виходячи з конкретних завдань та наявних коштів.

Запланований обсяг фінансування Програми складає 6,4 млрд. грн., у тому числі: з Державного бюджету – 4,9 млрд. грн.; з місцевих бюджетів — 272,5 млн. грн.; з коштів Глобального фонду для боротьби зі СНІДом, туберкульозом і малярією – 1,2 млрд. грн.; з інших джерел – 4,4 млн. грн.
За прогнозами Міністерства охорони здоров‘я України, реалізація заходів проекту Програми дозволить: значно зменшити кількість нових випадків інфікування ВІЛ серед населення з поступовим унеможливленням інфікування; зменшити на 50 відсотків ризик інфікування ВІЛ медичних працівників під час надання медичної допомоги пацієнтам; зменшити на 50 відсотків кількість нових випадків інфікування серед представників груп підвищеного ризику щодо інфікування ВІЛ; зменшити до 1 відсотку інфікування внаслідок передачі ВІЛ-інфекції від матері до дитини; забезпечити доступ усіх представників груп підвищеного ризику щодо інфікування ВІЛ до участі у профілактичних програмах; охопити 100 відсотків учнів та студентів програмами профілактики ВІЛ-інфекції/СНІДу та формування здорового способу життя; забезпечити усіх ВІЛ-інфікованих осіб, які перебувають під медичним наглядом у закладах охорони здоров’я, медичною допомогою та соціальними послугами з догляду та підтримки; забезпечити доступ до безперервного лікування препаратами антиретровірусної терапії усіх хворих на ВІЛ-інфекцію, які цього потребують; зменшити на 50 відсотків смертність від туберкульозу серед хворих з поєднаною інфекцією ВІЛ/туберкульоз; залучити до постійної участі у програмах замісної підтримувальної терапії не менш як 35 відсотків споживачів опіоїдних ін’єкційних наркотиків, які цього потребують, а також до участі у програмах їх реабілітації; сформувати серед населення толерантне ставлення до людей, які живуть з ВІЛ, та представників груп підвищеного ризику щодо інфікування ВІЛ і знизити на 50 відсотків рівень дискримінації таких людей.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України (висновок від 06.08.2014 р. № 15/3-782/4384а) підтримує прийняття даного проект Закону.
З огляду на визначений термін дії Програми Комітет вважає за доцільне проект Закону України про затвердження Загальнодержавної цільової соціальної програми протидії ВІЛ-інфекції/СНІДу на 2014-2018 роки, (реєстр. № 3738), поданий Кабінетом Міністрів України, прийняти за основу та в цілому як Закон.

Співдоповідачем із зазначеного питання при розгляді його на пленарному засіданні Верховної Ради України пропонується визначити – Голову Комітету Верховної Ради України з питань охорони здоров‘я, народного депутата України Бахтеєву Т.Д.
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