До реєстрац.№ 4455а
(друге читання)

Зауваження

до проекту закону України
про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законів України щодо деяких питань оподаткування благодійної допомоги
У Головному юридичному управлінні в надзвичайно стислий термін  розглянуто підготовлений до другого читання Комітетом з питань податкової та митної політики проект закону України про внесення змін до Податкового кодексу України щодо деяких питань оподаткування благодійної допомоги.
1. Значну частину положень Закону викладено у спосіб, що не відповідає принципу юридичної визначеності, який є невід'ємною складовою принципу верховенства права, закріпленого статтею 8 Конституції України та згідно з яким юридичні норми мають бути чіткими, ясними і недвозначними, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці. На це звертав увагу і Конституційний Суд України у відповідних рішеннях від 22.09.2005 року  № 5-рп, від 29.06.2010 року № 17-рп, від 11.10.2011 року № 10-рп.

Так, у законопроекті передбачено звільнення від оподаткування сум (вартості) благодійної допомоги, виплаченої (наданої) на користь певних категорій осіб, які брали участь у антитерористичній операції або мешкають (мешкали) на території населених пунктів, де проводиться (проводилася) антитерористична операція.

Слід зазначити, що поняття «антитерористична операція» визначено у Законі України «Про боротьбу з тероризмом» як комплекс   скоординованих спеціальних заходів, спрямованих на попередження, запобігання та припинення терористичної діяльності, звільнення заручників, забезпечення безпеки населення, знешкодження терористів, мінімізацію наслідків   терористичної  діяльності (абзац дев'ятнадцятий частини першої статті 1).
При цьому рішення   щодо    проведення    антитерористичної    операції приймається залежно від ступеня суспільної небезпеки терористичного акту керівником Антитерористичного центру при Службі безпеки України за письмовим дозволом Голови Служби безпеки України або керівником координаційної групи відповідного регіонального органу Служби безпеки України за письмовим дозволом керівника Антитерористичного центру при Службі безпеки України, погодженим з Головою Служби безпеки України. Про рішення щодо проведення антитерористичної операції негайно інформується Президент України.

Антитерористичним центром при Службі безпеки України антитерористична операція проводиться в разі, коли:

терористичний акт загрожує загибеллю багатьох людей чи іншими серйозними наслідками або якщо його вчинено одночасно на території кількох областей, районів чи міст;

ситуація, пов'язана із вчиненням або загрозою вчинення терористичного акту, є невизначеною щодо причин та обставин її виникнення і подальшого розвитку;

вчинення терористичного акту зачіпає міжнародні інтереси України та її відносини з іноземними державами;

реагування на вчинення дій з ознаками терористичного акту належить до компетенції різних правоохоронних та інших органів виконавчої влади;

очевидною є неможливість відвернення або припинення терористичного акту силами правоохоронних та місцевих органів виконавчої влади окремого регіону.

В інших випадках антитерористична операція проводиться за погодженням з керівником Антитерористичного центру при Службі безпеки України самостійно координаційною групою відповідного регіонального органу Служби безпеки України або органом виконавчої влади відповідно до їх компетенції (стаття 11) .

З наведених положень Закону України «Про боротьбу з тероризмом» випливає, що поняття «антитерористична операція» не є власною назвою, та проводиться щоразу за умови настання відповідних обставин. При цьому районом проведення антитерористичної операції може бути й транспортні засоби, будівлі, споруди, приміщення та території чи акваторії, що прилягають до них і в межах яких проводиться зазначена операція.

Тому, на нашу думку, пільги щодо оподаткування благодійної допомоги мають носити не локальний характер, як це передбачено законопроектом, а  стосуватися всіх категорій благодійників та отримувачів такої допомоги.

Крім того, у законопроекті застосовано такі поняття як «дружина, чоловік, які не одружилися вдруге», «повнолітні діти-інваліди».

З метою уникнення неоднозначного розуміння відповідних термінів у законопроекті слід, насамперед, вживати передбачені Сімейним кодексом України та Законом України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» відповідно поняття «інваліди з  дитинства», «повторний шлюб».
Також законопроект безпосередньо стосується прав та обов'язків волонтерів, зокрема передбачає створення «Реєстру волонтерів антитерористичної операції». Проте у ньому не передбачено внесення відповідних змін до Закону України «Про волонтерську діяльність».

При цьому у законопроекті поряд з наведено назвою Реєстру вживається словосполучення «Реєстр благодійників – волонтерів».
Слід також зазначити, що передбачена у законопроекті вимога для включення до Реєстру волонтерів антитерористичної операції щодо надання довідки з банку із зазначенням реквізитів рахунків, призначених для здійснення благодійної діяльності, не враховує того, що благодійна допомога може надаватися волонтерами і у не грошовій формі.
Відтак, законопроект не містить завершеного правового механізму реалізації запропонованих норм, що призведе до колізій законодавчих норм та неповноти правового регулювання відповідної сфери відносин, дозволяє посадовим особам правозастосовних органів на власний розсуд тлумачити норми законів.
 2. Пункт 1 Прикінцевих положень законопроекту щодо поширення його дії на правовідносини, що виникли з 21 листопада 2013 року, суперечить частині першій статті 58 Конституції України, згідно з якою закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи. 
При цьому сплата податків є обов'язком, а не відповідальністю особи.
3. Пункт 3 Прикінцевих положень законопроекту щодо приведення Кабінетом Міністрів України своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом (у двотижневий строк з дня набрання чинності цим Законом) є юридично некоректним, оскільки реалізація норм цього Закону ставиться в залежність від прийняття Урядом у майбутньому підзаконних актів.

Заступник Керівника 

Апарату Верховної Ради України –

керівник Головного управління                                                        М. ТЕПЛЮК
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