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ВИСНОВОК

 на проект Закону України «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України (щодо деяких питань 

спадщини)» (реєстр. № 5141 від 08.10.2014 року, внесений 

народним депутатом України С.Г. Міщенком) 

Як зазначається у Пояснювальній записці до проекту, в ньому пропонується спростити процедуру оформлення спадщини та реєстрації прав спадкоємців на успадковане ними нерухоме майно (насамперед, у сільських населених пунктах) шляхом надання відповідних повноважень органам місцевого самоврядування. Крім цього, у проекті також скасовується обов‘язкове проведення оцінки майна у випадках спадкування майна спадкоємцями першої та другої черги за законом та за правом представлення, а також у випадку спадкування спадщини, яка оподатковується за нульовою ставкою податку. На думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, прийняття проекту, зокрема, зробить послуги щодо оформлення спадщини та реєстрації спадкоємцями права на успадковане ними нерухоме майно більш доступними для громадян, зменшить часові та грошові витрати громадян на оформлення права на спадщину та реєстрацію права на успадковане нерухоме майно; дозволить органам місцевого самоврядування у сільських населених пунктах надавати необхідні послуги мешканцям цих населених пунктів, покращивши комфортність проживання у сільській місцевості тощо.

Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

Головною новелою проекту є надання посадовим особам органів місцевого самоврядування в сільських населених пунктах повноважень щодо оформлення спадщини (прийняття відповідних заяв, вжиття заходів щодо охорони спадкового майна, призначення виконавця заповіту, внесення необхідних записів до державних реєстрів тощо) шляхом внесення відповідних змін до Цивільного кодексу України та Закону України «Про нотаріат». Таким чином, зазначена посадова особа фактично прирівнюється до нотаріуса, саме до компетенції якого за чинним законодавством належать відповідні повноваження. Головне управління не підтримує зазначені пропозиції з огляду на те, що оформлення спадщини є досить складною юридичною процедурою, яка вимагає значного обсягу юридичних знань, а помилки при її здійсненні тягнуть за собою суттєві порушення прав громадян. Саме тому її виконання покладено на нотаріуса, яким, згідно з статтею 3 Закону України «Про нотаріат», може бути громадянин України, який має повну вищу юридичну освіту, володіє державною мовою, має стаж роботи у сфері права не менш як шість років, з них помічником нотаріуса або консультантом державної нотаріальної контори - не менш як три роки, склав кваліфікаційний іспит і отримав свідоцтво про право на зайняття  нотаріальною  діяльністю.  Зазначимо, що наявність таких знань та досвіду у посадових осіб органів місцевого самоврядування викликає сумніви, у зв‘язку з чим покладення на них обов‘язків щодо оформлення спадщини може призвести до численних порушень прав спадкоємців. 

У змінах до статті 37 Закону України «Про нотаріат» пропонується визначити, що видачу свідоцтв про право на спадщину та про право власності на частку в спільному майні подружжя в разі смерті одного з них видаватимуть уповноважені посадові особи органів місцевого самоврядування, які мають вищу юридичну освіту, досвід роботи у галузі права не менше трьох років, пройшли протягом року стажування у державній нотаріальній конторі або приватного нотаріуса, завершили навчання щодо роботи з єдиними та державними реєстрами, що функціонують в системі Міністерства юстиції України та склали іспит із спадкового права у порядку, встановленому названим Міністерством. Проте таке навчання може вирішити проблему оформлення спадщини у сільських населених пунктах лише частково, оскільки навряд чи у всіх органах місцевого самоврядування в таких населених пунктах є посадові особи, які відповідають зазначеним умовам, зокрема мають вищу юридичну освіту. Крім цього, варто звернути увагу на те, що перелік нотаріальних дій, які можуть вчиняти зазначені посадові особи, згідно з змінами до статті 37 Закону України «Про нотаріат», мають бути узгоджені з діями, які зазначені особи можуть вчинювати згідно з запропонованими змінами до ЦК України. Слід також звернути увагу на те, що у змінах до ЦК України право на вчинення нотаріальних дій закріплюється за всіма посадовими особами відповідного органу місцевого самоврядування, а у змінах до статті 37 Закону України «Про нотаріат» право на видачу свідоцтв про право на спадщину та про право власності на частку в спільному майні подружжя в разі смерті одного з них надається лише тим посадовим особам, які відповідають умовам, визначеним у частині 2, якою доповнюється ця стаття.  
Незрозумілим також є надання права на оформлення спадщини посадовим особам органів місцевого самоврядування у всіх сільських населених пунктах незалежно від того, чи є в такому населеному пункті нотаріус, чи його немає, а також те, що відповідні права не надаються посадовим особам органів місцевого самоврядування у інших населених пунктах (зокрема, невеличких містах), де також може не бути нотаріуса. 

Варто також вказати, що у Законі України «Про нотаріат» певним чином вирішено питання відшкодування шкоди, завданої неправомірними діями нотаріуса при здійсненні нотаріальної дії, та встановлені певні вимоги до робочого місця нотаріуса, які дозволяють забезпечити конфіденційність  відповідної інформації. Щодо посадових осіб органів місцевого самоврядування у проекті відповідних вимог не передбачено, що також може негативно позначитися на правах спадкоємців. Так само відсутні у проекті і конкретні норми про відповідальність зазначених посадових осіб за порушення у цій сфері, наприклад, позбавлення їх права здійснювати відповідну діяльність у подальшому, що також не сприятиме належному виконанню зазначеними особами покладених на них обов‘язків.  Не вирішено у проекті і питання оплати нотаріальних дій, які здійснюватимуться зазначеними посадовими особами. За цих умов, на думку Головного управління, більш доцільним шляхом вирішення проблем оформлення спадщини є належна організація діяльності нотаріусів, в першу чергу державних, в тому числі шляхом налагодження їх взаємодії з органами місцевого самоврядування у тих населених пунктах, де нотаріусів немає.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління                                      В.І.Борденюк 
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