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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення належної організації виборчого процесу виборів народних депутатів України»
(реєстр.№5157 від 13.10.2014р.)

У Головному науково-експертному управлінні, в межах наданого часу, розглянуто поданий законопроект, яким пропонуються численні зміни до Закону України «Про вибори народних депутатів України» (далі – Закон) та окремі зміни до Закону України «Про здійснення державних закупівель».

За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:

1. Головне управління в цілому підтримує необхідність удосконалення виборчого законодавства, проте звертає увагу, що внесення змін до виборчих законів під час виборчого процесу є небажаним, оскільки зміна правил, за якими організовуються і проводяться вибори, може створити складнощі для суб’єктів правозастосування. 

Зміни, передбачені у положеннях законопроекту, стосуються як тих етапів виборчого процесу, які вже завершені, так і питань, пов’язаних із організацією голосування, встановленням підсумків голосування тощо. Наприклад, в оновлених редакціях статей 108, 110 Закону пропонуються окремі уточнення порядку оскарження рішень, дій чи бездіяльності, що стосуються виборів депутатів та форми і змісту скарги. Отже, у рамках одного виборчого процесу будуть діяти дещо відмінні правила оскарження.

2. Переважна частина передбачених у нормах законопроекту змін спрямована на уточнення та деталізацію приписів чинного Закону, коригування строків перебігу виборчого процесу, посилення заходів безпеки, зменшення витрат на організацію виборчого процесу тощо і є, на наш погляд, цілком слушними. Зокрема, такими є:

- уточнення механізму виділення коштів на підготовку та проведення позачергових виборів (зміни до статті 46);

- розміщення інформації про організацію виборчого процесу на офіційному веб-сайті виборчої комісії замість її оприлюднення в друкованих ЗМІ (наприклад, зміни до ч. 4 ст.18, ч. 1,2,3 ст. 23, ч. 15 ст. 28, ч. 13 ст. 29), що призведе до більш оперативного інформування про перебіг виборчого процесу та економії бюджетних коштів;

- корективи щодо строків організації окремих виборчих процедур (наприклад, частини 5 статті 16, частини 3 статті 41, статті 44); 

- уточнення повноважень ЦВК та ОВК та порядку організації роботи ОВК (зміни до ч.2 ст.30, ч.2 ст.31);

- новели щодо посилення охорони виборчих комісій, охорони виборчих бюлетенів та виборчої документації під час  транспортування (зміни до частини 1 статті 51, частини 2 статті 82);
- доповнення Закону новими приписами, що передбачають можливість погашення виборчих бюлетенів у разі неможливості їх передачі відповідним виборчим комісіям (зміни до ч.15 статті 82). 

3. До положень проекту можуть бути висловлені окремі зауваження:

3.1. Новелами проекту передбачено зменшення мінімального кількісного складу ОВК та ДВК (зміни до частини 1 статті 27, частини 2 статті 28). У зв’язку з цим звертаємо увагу, що зменшення кількісного складу виборчих комісій може негативно вплинути на організацію виборчого процесу та встановлення цими комісіями результатів голосування.

3.2. Відповідно до нової частини 13 статті 95 передбачено, що «у разі якщо голосування на всіх виборчих дільницях в одномандатному окрузі у день голосування не було організоване і проведене відповідно до вимог статей 85 або 86 цього Закону, окружна виборча комісія, а у разі неможливості прийняття нею відповідного рішення – Центральна виборча комісія встановлює, що голосування у відповідному одномандатному окрузі не відбулося».

Цей припис є занадто загальним, оскільки не містить будь-яких критеріїв, які б дозволили встановити «неможливість прийняття» відповідного рішення ОВК, а також строків, у які ЦВК приймає рішення про те, що голосування у одномандатному окрузі не відбулося.

Крім того, звертаємо увагу, що у чинному Законі (стаття 16) визнання виборів такими, що не відбулися, має наслідком призначення повторних виборів. Правові ж наслідки визнання голосування у відповідному одномандатному окрузі таким, що не відбулося, незрозумілі. Зокрема, не зрозуміло, чи є необхідність у організації виборів у таких одномандатних виборчих округах у майбутньому.

3.3. Відповідно до пункту 3 Розділу ІІ «Прикінцеві положення» на ЦВК покладається обов’язок «у п’ятиденний строк з дня опублікування цього Закону встановити спрощений порядок зміни місця голосування без зміни виборчої адреси для виборців, виборча адреса яких відноситься до меж Автономної Республіки Крим, Донецької та Луганської областей, міста Севастополя». 

По-перше, можливість впровадження якогось нового порядку зміни місця голосування без зміни виборчої адреси викликає істотний сумнів з огляду на те, що до дня голосування залишилось замало часу.

По-друге, незрозуміло, у чому полягає потреба у прийнятті якихось додаткових спрощених правил з боку ЦВК, адже у положеннях проекту ці правила вже запропоновано і вони є спрощеними. Зокрема у новій редакції частини 3 статті 41 передбачається, що «за мотивованим зверненням виборця орган ведення Державного реєстру виборців може тимчасово змінити виборцю місце голосування (виборчу дільницю) без зміни його виборчої адреси. Таке звернення подається до органу ведення Державного реєстру виборців за місцезнаходженням зазначеної виборцем виборчої дільниці або за виборчою адресою не пізніше ніж за п'ять днів до дня голосування». 

3.4. У пункті 4 Розділу ІІ Перехідних положень передбачається, що «на позачергових виборах народних депутатів України 26 жовтня 2014 року в одномандатних виборчих округах, утворених в межах Донецької та Луганської областей: 1) списки виборців для виборчих дільниць можуть складатися та виготовлятися органами ведення Державного реєстру виборців, визначеними Центральною виборчою комісією без урахування вимог Закону України "Про Державний реєстр виборців"». Наведений припис, на наш погляд, є занадто загальним і фактично дозволяє складати і виготовляти списки виборців у довільній формі, адже у ньому не зазначено, які саме вимоги Закону України "Про Державний реєстр виборців" можуть бути не дотримані.
3.5. Згідно з положеннями законопроекту (п. 5 розділу ІІ «Перехідні положення») «виборці з числа військовослужбовців та осіб начальницького чи рядового складу, які виконують завдання за призначенням у місцях тимчасового перебування їх підрозділів на території Донецької та Луганської областей, включаються на позачергових виборах народних депутатів України 2014 року до уточнених списків виборців на звичайних виборчих дільницях у день голосування за поданням командирів відповідних підрозділів у порядку, встановленому Центральною виборчою комісією.

Для виборця, включеного до уточненого списку виборців відповідно до абзацу першого цього пункту, документом, що підтверджує громадянство України та є підставою для отримання виборчого бюлетеня і може бути використаний на звичайній виборчій дільниці, є паспорт громадянина України, службове посвідчення або військовий квиток». 
В цілому підтримуючи запропоновані новели, вважаємо за необхідне звернути увагу, що поза місцями постійної дислокації нині знаходяться не лише військові формування, а й формування МВС, Національної гвардії та інших підрозділів, для яких поданим законопроектом не передбачається створення умов для голосування.

Крім того, не зовсім зрозуміло, чому голосують лише військовослужбовці у Луганській та Донецькій областях, а у решті областей, де військовослужбовці несуть службу поза місцями постійної дислокації, не передбачена можливість їх голосування.

Викликає сумнів новела, згідно з якою військовослужбовці вносяться до уточнених списків виборців на звичайних виборчих дільницях «у день голосування». Адже такий порядок внесення до списків виборців може створити значні складнощі у роботі виборчих комісій у день виборів.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.

Керівник Головного управління                                       В.І.Борденюк

Вик. Мельник О.В.

PAGE  
4

