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До № 5166 від 14.10.2014 р.

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін і доповнень до деяких 

законів України щодо забезпечення дисципліни газопостачання у період обмеження та/або припинення газопостачання на територію України»
У законопроекті пропонується внести зміни до законів України «Про засади функціонування ринку природного газу», «Про теплопостачання», «Про бухгалтерський облік та звітність в Україні», які спрямовані на: раціональне забезпечення населення, підприємств, установ та організацій природним газом, забезпечення функціонування ринку природного газу в умовах обмеження та/або припинення газопостачання на територію України. 
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є забезпечення населення, підприємств, установ та організацій природним газом та надійного функціонування газотранспортної системи і газових мереж за можливої відсутності надходження природного газу за імпортом, встановлення правових та організаційних засад функціонування ринку природного газу в умовах обмеження та/або припинення газопостачання на територію України та вжиття тимчасових надзвичайних заходів із подолання наслідків ситуації порушення функціонування ринку природного газу.
Головне управління, в цілому підтримуючи внесену законодавчу пропозицію, з огляду на ситуацію, що склалася в країні, в тому числі у паливно-енергетичному комплексі, одночасно з приводу окремих положень законопроекту вважає за доцільне зазначити таке.

1. Частина 1 ст. 1 нового розділу IV Закону України «Про засади функціонування ринку природного газу», згідно з якою «з метою запобігання порушенню функціонування ринку природного газу, викликаних обмеженням та/або припиненням газопостачання на територію України Кабінет Міністрів України, а також максимального раціонального забезпечення населення, підприємств, установ та організацій природним газом має право приймати рішення щодо вжиття тимчасових надзвичайних заходів із подолання наслідків такої ситуації», є редакційно невдалою. У даному випадку слова «Кабінет Міністрів України» слід розмістити після слів «природним газом».
2. Зі змісту першого речення ч. 2 ст. 1 нового розділу ІУ Закону України «Про засади функціонування ринку природного газу», згідно з яким «надзвичайні заходи, зокрема, можуть передбачати:», незрозуміло, чи визначений у цій частині перелік заходів є вичерпним.

3. У пунктах 1, 4 ч. 2 ст. 1 нового розділу ІУ Закону України «Про засади функціонування ринку природного газу» йдеться про встановлення особливих умов купівлі-продажу, експорту або імпорту природного газу. У даному випадку, на нашу думку, доцільно було б конкретизувати основні підходи до визначення таких особливих умов з метою більш повного розуміння змісту відповідних заходів.
4. У п. 7 ч. 2 ст. 1 нового розділу ІУ Закону України «Про засади функціонування ринку природного газу», де одним із надзвичайних заходів визначено «обмеження та/або припинення газопостачання споживачам», доцільно, на нашу думку, уточнити, чи поширюється такий захід на населення (зауваження аналогічного змісту стосується абз. 1 ч. 2, абз. 2 ч. 3 ст. 4 цього ж розділу). Необхідність такого уточнення вбачається в контексті, з одного боку, інших положень проекту, де мають місце різні конструкції, зокрема, ч. 2 ст. 3 цього ж нового розділу ІУ Закону, де вживається редакція «по споживачах (крім населення)», ч. 3 цієї ж статті 3, де йдеться про «ресурс природного газу для населення та споживачів України», «припинення (обмеження) газопостачання споживачам, крім населення» тощо, а, з другого боку, визначення, власне, поняття «споживач», що міститься у Законі України «Про засади функціонування ринку природного газу» і не включає такого суб’єкта як «населення», а кваліфікується як «юридична особа або фізична особа-підприємець, яка отримує природний газ відповідно до договору про постачання природного газу та використовує його як паливо або сировину» (п. 22 ч. 1 ст. 1). Дотримання єдиного підходу до застосування термінологічного апарату в правозастосовній практиці забезпечить однозначність тлумачення відповідних норм закону, проект якого розглядається.
5. В контексті положень ст. 6 Конституції України, за якою «державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову», ст. 1 Закону України «Про джерела фінансування органів державної влади», за змістом якої органами державної влади є система органів виконавчої влади (Кабінет Міністрів України, міністерства, комітети, агентства, служби, адміністрації, департаменти,  комісії, управління, палати, фонди, інспекції, бюро та інші центральні органи виконавчої влади і місцеві державні адміністрації), Верховна Рада України та її апарат, Рахункова палата, Президент України, його адміністрація та інші консультативні і дорадчі органи Президента України, суди України, органи прокуратури України, а також інші органи державної влади, виглядає юридично некоректною редакція «порядок взаємодії між органами державної та виконавчої влади» (ч. 3 ст. 3 нового розділу ІУ Закону України «Про засади функціонування ринку природного газу»).
6. У проекті вживаються положення на кшталт «тощо», «та інше» (ч. 3 ст. 4 нового розділу ІУ Закону України «Про засади функціонування ринку природного газу»), що не відповідає вимогам законодавчої техніки, які встановлюються до законів, зокрема в частині юридичної визначеності правових норм та наповнення їх конкретним юридичним і фактичним змістом.
7. У п. 5 Пояснювальної записки до проекту зазначається, що «проект закону погоджується з Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством фінансів, Міністерством внутрішніх справ та Міністерством юстиції». Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 7 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України «якщо законопроект, проект іншого акта вноситься за погодженням з відповідними органами виконавчої чи судової влади, до нього додається таке погодження».

8. Звертаємо увагу на те, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться законопроект «Про особливий період у паливно-енергетичному комплексі» (реєстр. № 4117а від 18.06.2014, внесений Кабінетом Міністрів України), який спрямований на врегулювання порядку функціонування паливно-енергетичного комплексу в умовах обмеження та/або припинення постачання енергоносіїв (енергозабезпечення), в тому числі газопостачання, на територію України і який 04.07.2014 р. прийнятий у першому читанні. 
Керівник Головного управління                                          В.І.Борденюк
Вик.: О.Олещенко, І.Фомін
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