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До № 2750 від 05.04.2013
Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 
до статті 35 Бюджетного кодексу України»
У законопроекті пропонується доповнити статтю 35 Бюджетного кодексу України, у якій визначаються правові засади процесу складання бюджетного запиту, новою частиною четвертою. В ній  пропонується встановити, що  «якщо бюджетний запит передбачає надання підтримки суб’єктам господарювання за рахунок державного чи місцевого бюджету у будь-якій формі, головні розпорядники бюджетних коштів додають до бюджетного запиту копію рішення Уповноваженого органу з питань державної допомоги, прийнятого за результатами розгляду повідомлення про нову державну допомогу або справи про державну допомогу відповідно до Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання», або письмово повідомляють про їх звільнення від обов’язку повідомлення про нову державну допомогу з посиланням на положення зазначеного Закону та нормативно-правові акти, якими встановлені відповідні умови для звільнення». 
Метою прийняття законопроекту, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, є «запобігання виділенню коштів з державного бюджету та місцевих бюджетів на державну допомогу суб’єктам господарювання, яка може призвести до негативного впливу такої допомоги на конкуренцію».
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає за доцільне зауважити наступне.
         1. Насамперед слід відмітити, що поданий законопроект системно пов’язаний із проектом Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» (реєстр. № 2749 від 05.04.2013 р.). Про такий зв'язок засвідчує те, що за своїм змістом запропонована проектом нова частина четверта статті 35 Бюджетного кодексу України пов’язана з нормами проекту Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання», а відповідно до пункту 2 цього ж законопроекту «цей Закон  набирає чинності одночасно із Законом України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання».
      Визнаючи важливість цільового та ефективного використання коштів державної підтримки, яка надається суб’єктам господарювання, слід відмітити некоректне посилання в положеннях законопроекту на ще не прийнятий Закон України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання». На думку Головного управління, обраний спосіб внесення змін до бюджетного законодавства України не повною мірою відповідає вимогам законодавчої техніки. Адже в проектах законів не можуть міститися посилання на неіснуючі законодавчі акти.
       Тож, враховуючи зазначене вважаємо, що прийняттю поданого законопроекту має передувати прийняття проекту Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» (реєстр. № 2749), у експертному висновку до якого Головне управління, з огляду на потреби  систематизації законодавства, уникнення  множинності законодавчих актів з одних і тих самих питань, пропонує внесені законодавчі пропозиції викласти в окремому розділі Закону України «Про захист економічної конкуренції».

       2. Згідно з новою частиною  четвертою статті 35 Бюджетного кодексу України «якщо бюджетний запит передбачає надання підтримки суб’єктам господарювання за рахунок державного чи місцевого бюджету у будь-якій формі, головні розпорядники бюджетних коштів додають до бюджетного запиту копію рішення Уповноваженого органу з питань державної допомоги, прийнятого за результатами розгляду повідомлення про нову державну допомогу або справи про державну допомогу відповідно до Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання»…». У той же час проектом не визначено порядок врахування (або неврахування) такого рішення Уповноваженого органу з питань державної допомоги при розгляді проекту Державного бюджету України. Адже чинними вимогами ч. 1 статті  36 Бюджетного кодексу України передбачено, що «Центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної бюджетної політики, на будь-якому етапі складання і розгляду проекту Державного бюджету України проводить аналіз бюджетного запиту, поданого головним розпорядником бюджетних коштів, на предмет його відповідності меті, пріоритетності, а також ефективності використання бюджетних коштів», і вона  не містить відповідних вимог щодо вищезазначеного рішення Уповноваженого органу з питань державної допомоги.
Водночас  зауважимо, що надання державної допомоги за рахунок бюджетних коштів на підставі рішення Уповноваженого органу з питань державної допомоги суперечить вимогам частини 2 статті 95 Конституції України, згідно з якими «виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків».  

      Слід також звернути увагу на те, що спроба врегулювати бюджетні відносин, які  виникають  у процесі складання Державного бюджету України у Законі України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання», суперечить вимогам статті 1 Бюджетного кодексу України, якими визначено, що «Бюджетним кодексом України регулюються відносини, що виникають у процесі складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання та контролю за дотриманням бюджетного законодавства, і питання відповідальності за порушення бюджетного законодавства, а також визначаються правові засади утворення та погашення державного і місцевого боргу».
 Такий підхід дістав відображення і в ч. 2 статті 4 Бюджетного кодексу України, згідно з якою «бюджетна система України і Державний бюджет України встановлюються виключно цим Кодексом та законом про Державний бюджет України». 
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
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