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До реєстр. № 0914
                                                                                                                  (друге читання)
ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України

«Про внесення змін до статті 30 Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні» 
щодо обліку та технічної інвентаризації»
(реєстраційний № 0914)
У Головному юридичному управлінні проаналізовано підготовлений до другого читання проект Закону України «Про внесення змін до статті 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо обліку та технічної інвентаризації», з приводу якого висловлюється таке. 
1. Відповідно до змін, які вносяться проектом до статті 30 цього Закону, до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належатимуть такі власні (самоврядні) повноваження, як «облік та технічна інвентаризація відповідно до закону об’єктів нерухомого майна незалежно від форми власності».

У цілому підтримуючи необхідність врегулювання відносин у сфері технічної інвентаризації об’єктів нерухомого майна та забезпечення зручного й оперативного обслуговування населення у цій сфері, зазначимо, що на сьогодні відсутній закон, який би системно та комплексно врегулював зазначені відносини. Відтак, положення законопроекту суперечить статті 19 Конституції України, оскільки не містять достатніх та завершених механізмів їх реалізації, що свідчить про неповноту правового регулювання цих відносин. Отже, юридична невизначеність таких норм всупереч установленому статтею 8 Конституції України принципу верховенства права призведе до їх довільного тлумачення як органами публічної влади, так і суб’єктами господарювання.

Питання ж віднесення до власних (самоврядних) повноважень зазначених органів місцевого самоврядування технічної інвентаризації об’єктів нерухомого майна незалежно від форми власності варто вирішувати з урахуванням вимог частини третьої статті 8 Господарського кодексу України. Адже правова природа господарської компетенції суттєво відрізняється від правової природи повноважень органів місцевого самоврядування.

У зв’язку з цим, варто нагадати, що з метою більш комплексного вирішення порушених у проекті питань парламентом сьомого скликання було прийнято Закон України «Про технічну інвентаризацію об’єктів нерухомого майна» (реєстр. № 0988), який 15 серпня 2012 року Президентом України повернуто до парламенту для повторного розгляду.
2. Законом України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» врегульовано відносини, пов’язані з державною реєстрацією прав на нерухоме майно та їх обтяжень (стаття 1), та визначається система органів державної реєстрації прав, яку становить: Міністерство юстиції України, центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної реєстрації прав, та органи державної реєстрації прав, утворені Міністерством юстиції України в установленому законодавством порядку (стаття 6).
Порушене ж у законопроекті питання за предметом регулювання частково збігається із предметом регулювання чинного Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень». Відтак, вважаємо, що проектом не враховано правової позиції Конституційного Суду України, згідно з якою конкретна сфера суспільних відносин не може бути врегульована однопредметними нормативними актами однакової сили, які за змістом суперечать один одному (рішення від 3 жовтня 1997 року № 4-зп). 
Разом з тим, натепер відповідно до чинної редакції підпункту 10 пункту «б» статті 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» питання обліку об'єктів нерухомого майна незалежно від форм власності віднесено до делегованих повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських рад, що з огляду на положення частини третьої статті 142 Конституції України передбачає компенсацію державою витрат органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади. Перенесення повноваження щодо обліку об'єктів нерухомого майна з делегованих повноважень до власних (самоврядних) повноважень зазначених органів місцевого самоврядування, в межах цього Закону, потребуватиме додаткових витрат з місцевих бюджетів. Відповідно ж до частини третьої статті 91 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).
Зважаючи на потребу в бюджетному фінансуванні діяльності з обліку та технічної інвентаризації об’єктів нерухомого майна та передбачений законопроектом термін набрання ним чинності — з дня, наступного за днем його опублікування, вважаємо, що термін набрання чинності слід привести у відповідність із статтею 27 Бюджетного кодексу України, за якою «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим».
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