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ВИСНОВОК

на проект Закону України

"Про внесення змін до деяких законів України
щодо забезпечення проведення мобілізації та гарантій громадянам, які проходять військову службу за призовом під час мобілізації"
У законопроекті пропонується встановити додаткові гарантії щодо соціального захисту призваних під час мобілізації військовослужбовців, збереження їхніх робочих місць і заробітної плати, запобігання погіршенню рівня достатку військовослужбовців та їхніх родин шляхом внесення змін і доповнень до низки законодавчих актів, зокрема, до Кримінального кодексу України і Кодексу законів про працю України, законів України "Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію", "Про військовий обов’язок і військову службу" та "Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення проведення мобілізації".
З цією метою передбачається зобов’язати банки та інші фінансові установи призупинити нарахування відсотків та пені боржникам, що були призвані на військову службу під час мобілізації, гарантувати збереження робочих місць і рівня заробітної плати за мобілізованими до лав Збройних Сил та Національної гвардії. Під час відновлення на роботі не можуть проводитися будь-які додаткові перевірки. Окрім того, держава припиняє на період служби нарахування податків та інших зборів, що вимагаються від підприємця – фізичної особи, що був призваний під час мобілізації. Також пропонується встановити кримінальну відповідальність за неналежне виконання військово-транспортного обов’язку (ухилення, невиконання) керівниками підприємств.
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект звертає увагу на таке.

Щодо змін до Закону України "Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію"

Викликає зауваження запропоноване доповнення статті 7 цього Закону новою частиною 7, за яким «громадянам України, які проходять військову службу за призовом під час мобілізації, на особливий період, банками, фінансовими установами надається відстрочка по виконанню зобов’язань за кредитними та іпотечними зобов’язаннями, нарахування відсотків, штрафів, пені, інших обов’язкових платежів за такими зобов’язаннями припиняється, до моменту демобілізації таких громадян, строк дії таких зобов’язань продовжується на строк мобілізації, відповідно до цього Закону». 

Звертаємо увагу, що у статті 7 йдеться про фінансування заходів мобілізації та мобілізаційної підготовки, а запропоноване доповнення стосується соціального захисту військовослужбовців, які проходять військову службу за призовом під час мобілізації, отже воно не є предметом регулювання даної статті і всього цього Закону. На наш погляд, з метою запобігання  ускладнень при правозастосуванні вказане положення доцільно включити до Закону України "Про соціальний та правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей".
Окрім цього, із запропонованого формулювання неясно, на який період надається відстрочка та яким чином (в якому порядку, протягом якого періоду тощо) має бути проведена сплата відстрочених платежів після демобілізації особи.

Щодо змін до Закону України "Про військовий обов'язок і військову службу"
Доповнення статті 39 цього Закону положенням, за яким громадянам України, які проходять військову службу за призовом під час мобілізації, у випадку нездійснення ними підприємницької діяльності на час мобілізації додатково нараховується мінімальна заробітна плата, потребує фінансово-економічного обґрунтування відповідно до вимог статті 91 Регламенту Верховної Ради України.

Щодо змін до Кодексу законів про працю України (далі – КЗпП)

Запропоновані проектом зміни до частини третьої статті 119 "Гарантії для працівників на час виконання державних або громадських обов'язків" КЗпП, відповідно до яких при поновленні на роботі працівників, які призвані на військову службу за призовом під час мобілізації, на особливий період, у тому числі державних службовців спеціальні перевірки або будь-які додаткові процедури та перевірки не проводяться, виходять за межі предмету правового регулювання цього Кодексу. Адже КЗпП не врегульовує підстави та порядок проведення перевірок (у тому числі, спеціальних) при прийняття осіб на роботу. У зазначеному Кодексі йдеться лише про випробування при прийнятті на роботу з метою перевірки відповідності працівника роботі, яка йому доручається, і яке має бути обумовлене угодою сторін (див. статті 26 – 28 КЗпП).
Так само, у цьому Кодексі відсутні приписи щодо "додаткових процедур", про які йдеться у законопроекті, і зміст яких є незрозумілим через відсутність їх конкретного переліку.

Враховуючи викладене вважаємо, що відповідні зміни мають вноситись не до КЗпП, а до тих законодавчих актів, які передбачають проведення зазначених вище перевірок при прийнятті на відповідну роботу (службу) (наприклад, до законів України "Про засади запобігання і протидії корупції", "Про державну службу" та ін.).

Щодо змін до Кримінального кодексу України (далі – КК)

Не можна погодитися із пропозицією щодо встановлення кримінальної відповідальності за неналежне виконання військово-транспортного обов’язку (ухилення, невиконання) керівниками підприємств нарівні з ухиленням від призову за мобілізацією (зміни до статті 336 КК). На наш погляд, діяння, які пропонується криміналізувати, не досягають рівня суспільної небезпечності, який давав би підстави визнавати їх злочином. 

У даному випадку цілком достатнім є застосування заходів адміністративної відповідальності, яка наразі встановлена статтею 210-1 "Порушення законодавства про мобілізаційну підготовку та мобілізацію" Кодексу України про адміністративні правопорушення і якою повністю охоплюється неналежне виконання військово-транспортного обов’язку. 
Щодо змін до Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення проведення мобілізації" 

Вважаємо помилковою саму ідею внесення змін до цього Закону, оскільки відповідно до приписів частини шостої статті 91 Регламенту Верховної Ради України законопроект може передбачати внесення змін лише до тексту первинного законодавчого акта (закону, кодексу, основ законодавства тощо), а не до закону про внесення змін до цього законодавчого акта. 
Така позиція законодавця є цілком виправданою, адже закон про внесення змін після набрання ним чинності вважається таким, що вже втратив свою актуальність, а передбачені у ньому зміни стали частиною тих законодавчих актів, до яких вони вносились.
Також звертаємо увагу, що майже всі питання, яких стосується цей законопроект, більш повно і детально врегульовані у законопроекті № 4785 від 28 квітня 2014 р. З огляду на це, вважаємо за доцільне використати усі слушні положення даного законопроекту при підготовці проекту № 4785 до другого читання. 
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