2

Верховна РадА України

Супровідна записка

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення проведення мобілізації та гарантій громадянам, 
які проходять військову службу за призовом під час мобілізації»
Законопроект було розроблено з метою забезпечення проведення мобілізації та соціального захисту громадян України, призваних на військову службу під час мобілізації, на особливий період. 
Його основні положення передбачали збереження робочих місць і заробітної плати, призупинення нарахування відсотків та пені боржникам з кола осіб, призваних на військову службу за призовом під час мобілізації, припинення на період служби нарахування податків та інших зборів для підприємців - фізичних осіб, які  були призвані на військову службу під час мобілізації.
Реалізація Закону потребуватиме значних додаткових витрат з Державного бюджету України.
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету, за наслідками розгляду проекту, прийняв рішення, що він має вплив на показники бюджету (збільшуючи видатки державного бюджету та може зменшувати надходження до державного та місцевих бюджетів). 
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, проаналізувавши проект, висловило до нього ряд зауважень і пропозицій та звернуло увагу на те, що питання, яких він стосується, більш повно і детально врегульовані у проекті реєстр. № 4785 від 28 квітня 2014 р. (нині – Закон України від 20 травня 2014 року № 1275-VII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення оборонно-мобілізаційних питань під час проведення мобілізації»).
Комітет рекомендував Верховній Раді України за результатами розгляду у першому читанні прийняти проект за основу та в цілому як Закон, вилучивши з його тексту положення, врегульовані Законом України від 
20 травня 2014 року № 1275-VII, залишивши норми щодо:

захисту фізичних осіб-підприємців, призваних на військову службу у зв’язку з мобілізацією – в частині нарахування їм мінімальної заробітної плати (зміни до частини третьої ст. 39 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу»);

кримінальної відповідальності за неналежне виконання військово-транспортного обов’язку (ухилення, невиконання) керівниками підприємств (зміни до ст. 336 Кримінального кодексу України).

Однак, під час обговорення проекту на пленарному засіданні Верховної Ради народні депутати України наголосили на тому, що згадані вище зміни до ст. 336 Кримінального кодексу України є зайвими, оскільки в умовах дії особливого періоду вищенаведені дії керівників підприємств, установ, організацій кваліфікуватимуться за ст. 365 Кримінального кодексу України як «зловживання службовим становищем» (див. стенограму пленарного засідання Верховної Ради України від 2 вересня 2014 року), що передбачає більш сувору відповідальність, ніж пропонується цим проектом Закону.
Стосовно виплати фізичним особам-підприємцям мінімальної заробітної плати на період їх мобілізації необхідно зазначити наступне.

Ураховуючи, що вказані виплати передбачається здійснювати за рахунок Державного бюджету України, Комітет звертався до Уряду щодо прийнятності цієї законодавчої пропозиції, однак поки вона не підтримана.

На думку Міністерства фінансів України, розширення кола осіб, яким має здійснюватися компенсація з державного бюджету, потребуватиме додаткових видатків, які в Державному бюджеті України на 2014 рік не передбачені. Крім цього, не знайдено фінансовий ресурс для компенсації з державного бюджету підприємствам, установам, організаціям середнього заробітку працівників, як того вимагає ст. 119 Кодексу законів про працю України.

 Зважаючи на зазначене та враховуючи необхідність фінансування першочергових потреб оборони держави, Міністерством фінансів України запропоновано Міністерству соціальної політики України опрацювати питання щодо внесення змін до ст. 119 Кодексу законів про працю України з метою виключення згаданої норми.

Проект прийнято у першому читанні за основу 2 вересня 2014 року (за умови урахування позиції Комітету та пропозицій народних депутатів України, що прозвучали на пленарному засіданні).
У зв’язку із закінченням повноважень Верховної Ради України 
VIІ скликання, керуючись вимогами ст. 106 Регламенту Верховної Ради України, подаємо проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення проведення мобілізації та гарантій громадянам, які проходять військову службу за призовом під час мобілізації» по якому не прийнято остаточне рішення, на розгляд Верховної Ради України VІIІ скликання.
Додатки: 1. Інформація про динаміку проходження проекту Закону 
реєстр. № 4710 (витяг з комп’ютерної бази даних) – на 1 арк.

  2. Копія проекту Закону, прийнятого за основу, – на 2  арк.
  3. Копія постанови Верховної Ради України про прийняття проекту            за основу (витяг з комп’ютерної бази даних) – на 1 арк.
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