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До реєстр. № 0907 від 12.12.2012 р.

Комітет  Верховної  Ради  України  з
питань національної безпеки і оборони

У Головному юридичному управлінні розглянуто проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань військової служби, соціального захисту військовослужбовців, осіб, звільнених з військової служби, та членів їхніх сімей, підготовлений до другого читання, та висловлюються наступні зауваження та пропозиції.
1. Пунктом 1 розділу І проекту пропонується доповнити Житловий кодекс статтею 5-1 «Військове містечко».
Проте положення, що містяться в цій статті, не відповідають завданням житлового законодавства, передбаченим статтею 2 цього Кодексу, та не регулюють житлових відносин. На нашу думку, питання створення, функціонування, складу і режиму секретності військових містечок не належать до предмету регулювання Житлового кодексу, а відтак пропонується  виключити підпункт 2 із пункту 1 проекту.

Ці положення, на нашу думку, можуть бути включені до пункту 13 розділу І проекту (зміни до Закону України «Про використання земель оборони»).

 2. Розділ ІІІ Житлового кодексу пропонується доповнити статтею 126-1 «Виселення осіб з жилих приміщень, розташованих у військових містечках».
Проте питання виселення осіб, звільнених з військової служби, та членів їх сімей вже врегульовано  частиною другою статті 110 цього Кодексу.

Крім того, частини перша і друга цієї статті не узгоджені між собою в частині визначення органів, що забезпечують житлом осіб, які звільнені з військової служби та підлягають виселенню з жилих приміщень, розташованих у військових містечках.

3. При підготовці проекту до другого читання стаття 1-2 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» викладена в новій редакції та доповнена низкою положень, які не були предметом обговорення при розгляді законопроекту в першому читанні і були відсутні в тексті, прийнятому за наслідками розгляду законопроекту в першому читанні за основу.
Вважаємо, що текст підпункту 3 пункту 4 розділу І проекту має бути викладений з урахуванням вимог статті 116 Регламенту Верховної Ради України. До того ж, положення щодо визначення  відповідальності за порушення прав або законних  інтересів військовослужбовців не містять правового механізму їх реалізації.
4. При підготовці до другого читання законопроект доповнено низкою змін до статті 8 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», які були відсутні в тексті проекту, прийнятому за основу.

Частина із цих змін носить суто технічний характер і спрямовані на приведення термінології цього Закону у відповідність із Законом України «Про військовий обов’язок і військову службу»  (зміни до абзацу другого пункту 1, абзацу першого пунктів 2 і 3 статті 8).
Абзац другий пункту 5 статті 8 в тексті проекту, підготовленого до другого читання, доповнений новими положеннями щодо  права військовослужбовців після звільнення з військової служби пройти професійну підготовку, перепідготовку або підвищення кваліфікації на умовах та за рахунок коштів, передбачених на  таке навчання військовослужбовців протягом останнього року їх служби.
Проте зазначені положення пункту 5 не обговорювалися при розгляді законопроекту в першому читанні, джерела покриття витрат на їх реалізацію не визначені, текст цієї зміни не був прийнятий за основу, а відтак відповідно до статті 116 Регламенту Верховної Ради України не може бути включений до тексту проекту. 

5. Не відповідають вимогам статті 116 Регламенту Верховної Ради України також зміни до пункту 3 статті 11 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей».
6. Проектом пропонується на законодавчому рівні встановити перелік можливих шляхів забезпечення військовослужбовців та членів їх сімей жилими приміщеннями, виклавши статтю 12 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» у новій редакції (підпункт 9 пункту 4 розділу І).
Проте згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України, абзацом восьмим частини першої статті 9 Закону України «Про Збройні Сили України», частиною другою статті 7 Закону України «Про внутрішні війська міністерства внутрішніх справ України», статтею 24 Закону України «Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб», абзацом сьомим частини першої статті 8 Закону України «Про Державну спеціальну службу транспорту» визначення шляхів забезпечення житлових прав   військовослужбовців   та   членів   їх   сімей   належить  до  компетенції 
Кабінету Міністрів України, отже не може бути предметом регулювання закону.
При підготовці до другого читання текст редакції статті 12 доповнено новими положеннями, якими передбачено новий вид грошової компенсації, а саме за придбане або збудоване  за рахунок власних коштів військовослужбовців житло, а також порядок надання такої компенсації. 
Вважаємо, що текст нової редакції статті 12 Закону має бути викладений з урахуванням вимог статті 116 Регламенту Верховної Ради  України.
7. Проектом пропонується доповнити Закон України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» статтями               12-1 – 12-10 щодо забезпечення військовослужбовців жилими приміщеннями та виплати компенсацій.
Проте деякі положення цих статей дублюють норми Житлового кодексу, інших нормативно-правових актів житлового законодавства або ж викладають їх в редакції, що не узгоджена із нормами законодавства, що регулює відносини у відповідній сфері (наприклад, з питань користування службовими жилими приміщеннями, порядок надання жилих приміщень тощо).
Положення пункту 2 статті 12-1,  пункту 4 статті 12-8, пунктів 2 і 6 статті 12-10 не відповідають приписам статті 6 Конституції України щодо здійснення державної влади в Україні на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову, оскільки порядок формування фонду службових жилих приміщень та  виконання окремих повноважень центральними органами виконавчої влади не належать до повноважень Верховної Ради України. 
Низка положень нових статей повторюються декілька разів щодо окремих категорій військовослужбовців, при цьому тотожність їх не завжди дотримана. 
На нашу думку, текст нових статей доцільно суттєво доопрацювати з метою більш чіткого викладення норм та з урахуванням висловлених до них зауважень.
8. Посилання в пунктах 5 і 12 розділу І проекту на центральні органи виконавчої влади та їх структурні підрозділи не узгоджуються із положенням пункту 15 статті 106 Конституції України та системними змінами до законодавчих актів України у зв’язку з проведенням адміністративної реформи.

9. Підпунктом 1 пункту 14 розділу І проекту пропонується доповнити статтю 6 Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні» положеннями щодо реєстрації місця проживання військовослужбовців та членів їх сімей до отримання ними житла для постійного проживання за місцезнаходженням військової частини (органу, закладу, установи) або військового комісаріату чи квартирно-експлуатаційного органу.
Проте така норма не узгоджується із визначенням місця проживання фізичної   особи,   встановленим   статтею  29   Цивільного  кодексу  України, 
положеннями Житлового кодексу, інших нормативно-правових актів з питань   обліку   громадян,   які   потребують   поліпшення   житлових    умов, 
оскільки місцем проживання особи може бути лише жиле приміщення, в тому числі гуртожиток, службове жиле приміщення, наймане житло тощо.
10. У підпункті 3 пункту 15 проекту пункт 8 статті 1 Закону України «Про державні гарантії соціального захисту військовослужбовців, які звільняються із служби у зв’язку з реформуванням Збройних Сил України, та членів їхніх сімей» викладено в новій редакції без врахування гарантій зазначеним особам, передбачених цим пунктом в редакції Закону України від 15 червня 2004 року № 1763-ІV, а також права військовослужбовців на отримання грошової компенсації за належне для отримання жиле приміщення.
11. Підпунктом 1 пункту 16 проекту пропонується доповнити Закон України «Про військовий обов’язок і військову службу» статтею 3-1  щодо статусу військовослужбовців.
Проте положення цієї статті проекту не містять жодних нових правових норм, що врегульовували б питання статусу військовослужбовців, яких немає в цьому Законі, Законі України «Про соціальний та правовий захист військовослужбовців та членів їх сім’ї», спеціальних законах («Про Збройні Сили України», «Про Службу безпеки України», «Про Державну спеціальну службу транспорту» та ін.). 
12. Підпунктом 2 пункту 16 проекту пропонується доповнити частину першу статті 19 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» положенням щодо права осіб, які вперше приймаються на військову службу за контрактом на посади рядового, сержантського та старшинського складу, на вибір місця проходження військової служби.
На нашу думку, така норма, що викладена без будь-яких застережень щодо врахування при цьому потреб і можливостей військових формувань може призвести до дисбалансу в комплектуванні військових підрозділів військовослужбовцями. 

13. Положення пунктів 1 і 4 розділу ІІІ проекту щодо визначення термінів набрання чинності цим Законом (з дня, наступного за днем його опублікування) та приведення Кабінетом Міністрів України своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом (у тримісячний строк з дня набрання чинності цим Законом) є юридично некоректними, оскільки реалізація норм закону ставиться в залежність від прийняття у майбутньому підзаконних актів.
З огляду на висловлені зауваження, вважаємо, що законопроект потребує значного змістовного та редакційного доопрацювання  та внесення на повторне друге читання.
Заступник   Керівника  Апарату
Верховної  Ради  України -
керівник Головного управління                                              М. ТЕПЛЮК

