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До реєстр. № 0907 від 12.12.2012 р.

Комітет  Верховної  Ради  України  з
питань національної безпеки і оборони

У Головному юридичному управлінні розглянуто проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань військової служби, соціального захисту військовослужбовців, осіб, звільнених з військової служби, та членів їхніх сімей, підготовлений до другого читання, та висловлюються наступні зауваження та пропозиції.
1. Пунктом 1 розділу І проекту пропонується доповнити Житловий кодекс статтею 5-1 «Військове містечко».
Проте положення, що містяться в цій статті не відповідають завданням житлового законодавства, передбаченим статтею 2 цього Кодексу, та не регулюють житлових відносин. На нашу думку, питання створення, функціонування, складу і режиму секретності військових містечок не відносяться до предмету регулювання Житлового кодексу, а відтак пропонується  виключити підпункт 2 із пункту 1 проекту.

Можливо ці положення можуть бути включені до пункту 13 розділу І проекту (зміни до Закону України «Про використання земель оборони»).

 2. Розділ ІІІ Житлового кодексу пропонується доповнити статтею 126-1 «Виселення осіб з жилих приміщень, розташованих у військових містечках».
Проте питання виселення осіб, звільнених з військової служби, та членів їх сімей вже врегульовано  частиною другою статті 110 цього Кодексу.

Крім того, частини перша і друга цієї статті не узгоджені між собою стосовно органів, що забезпечують житлом осіб, які звільнені з військової служби та підлягають виселенню з жилих приміщень, розташованих у військових містечках.

3. Проектом пропонується доповнити Житловий кодекс та Закон України «Про Збройні Сили України» положеннями щодо порядку управління державним майном, яке перебуває в оперативному управлінні військових формувань, правоохоронних органів спеціального призначення, Державної спеціальної служби транспорту. Зокрема, відповідно до підпункту 1 пункту 1 і пункту 3 розділу І проекту порядок утворення, функціонування, ліквідації   військових   містечок   та   надання  їм   відповідного  статусу  має 
визначатися Міністерством оборони України, Міністерством інфраструктури України, іншими центральними органами виконавчої влади та державними органами, що мають у своєму підпорядкуванні утворені відповідно до законів України військові формування, правоохоронними органами спеціального призначення та Державною спеціальною службою транспорту.
Однак, такі положення законопроекту суперечать частині другій статті 6, пункту 5 статті 116 Конституції України та положенням статті 5 Закону України «Про управління об’єктами державної власності», за якими визначення органів виконавчої влади, які здійснюють функції з управління об’єктами державної власності, є повноваженнями Кабінету Міністрів України. 
4. При підготовці проекту до другого читання статті 1 і 1-2 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» викладені в новій редакції та доповнені низкою положень, які не були предметом обговорення при розгляді законопроекту в першому читанні і були відсутні в тексті, прийнятому за основу.
Вважаємо, що текст підпунктів 1 і 3 пункту 4 розділу І проекту має бути викладений відповідно до вимог статті 116 Регламенту Верховної Ради України. До того ж, положення щодо визначення поняття соціальної адаптації військовослужбовців та її складових не містять правових норм, що сприяли б соціальному захисту військовослужбовців, та не застосовуються в інших статтях Закону, а положення щодо відповідальності за порушення прав або законних  інтересів військовослужбовців не містять правового механізму їх реалізації.
  5. Пункт 1 статті 3 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» доповнено підпунктом 4 щодо поширення дії цього закону на резервістів та членів їх сімей «з урахуванням особливостей, встановлених цим Законом». Проте ні в подальших змінах до Закону, ні в чинній редакції про будь-які особливості застосування норм Закону до цієї категорії військовослужбовців не   йдеться.

6. При підготовці до другого читання законопроект доповнено низкою змін до статті 8 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», які були відсутні в тексті проекту, прийнятому за основу.

Частина із цих змін носить суто технічний характер і приводить термінологію цього Закону у відповідність із Законом України «Про військовий обов’язок і військову службу»  (зміни до абзацу другого пункту 1, абзацу першого пунктів 2 і 3 статті 8).
Викладення абзацу третього пункту 1 статті 8 Закону в новій редакції змінює зміст цієї норми щодо гарантій військовослужбовцям свободи наукової, технічної та художньої творчості та перераховує види діяльності, якими військовослужбовці мають право займатися у вільний від виконання обов’язків військової служби час. 
Одночасно слід зазначити, що визначений у проекті перелік видів діяльності не узгоджується із положеннями статті 7 Закону України «Про засади запобігання та протидії корупції».
Пункт 5 статті 8 в тексті проекту, підготовленого до другого читання, викладений в новій редакції. Наразі новою нормою значно розширено коло військовослужбовців,стосовно яких держава бере на себе зобов’язання щодо забезпечення їх соціальної та професійної адаптації. В новій редакції охоплено практично всіх військовослужбовців, які звільняються з військової служби, незалежно від підстав звільнення, а також членів їх сімей. Проектом передбачено, що фінансування таких заходів здійснюється за рахунок коштів державного бюджету та забезпечується Міністерством соціальної політики України. 
Крім того, у зазначеному пункті встановлено право військовослужбовців, які мають вислугу військової служби не менше 10 років, протягом останнього року перед звільненням з військової служби пройти професійне навчання у професійно-технічних, вищих навчальних закладах за рахунок коштів державного бюджету, або ж після звільнення на таких же умовах.
Проте запропоновані зміни не узгоджуються із положеннями законодавства про зайнятість населення, якими передбачено соціальну підтримку лише тих працівників, які вивільняються з незалежних від них обставин, а також професійну перепідготовку вивільнених осіб у навчальних закладах, що надають такі освітні послуги за замовленням служб зайнятості.
Зазначені положення пункту 5 не обговорювалися при розгляді законопроекту в першому читанні, джерела покриття витрат на їх реалізацію не визначені, текст цієї зміни не був прийнятий за основу, а відтак відповідно до статті 116 Регламенту Верховної Ради України підлягають виключенню із проекту. 

7. Не відповідають вимогам статті 116 Регламенту Верховної Ради України також зміни до пунктів 3, 5, 8 статті 11 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей».
8. Проектом пропонується на законодавчому рівні встановити перелік можливих шляхів забезпечення військовослужбовців та членів їх сімей жилими приміщеннями, виклавши статтю 12 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» у новій редакції (підпункт 9 пункту 4 розділу І).
Проте згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України, абзацом восьмим частини першої статті 9 Закону України «Про Збройні Сили України», частиною другою статті 7 Закону України «Про внутрішні війська міністерства внутрішніх справ України», статтею 24 Закону України «Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб», абзацом сьомим частини першої статті 8 Закону України «Про Державну спеціальну службу транспорту» визначення шляхів забезпечення житлових прав   військовослужбовців   та   членів   їх   сімей   належить  до  компетенції 
Кабінету Міністрів України, отже не може бути предметом регулювання закону.
При підготовці до другого читання текст редакції статті 12 доповнено новими положеннями, якими передбачено новий вид грошової компенсації, а саме за придбане або збудоване  за рахунок власних коштів військовослужбовців житло, а також порядок надання такої компенсації. При цьому розрахунок норми жилої площі, витрати на придбання якої має забезпечувати грошова компенсація, не узгоджений із нормами пункту 2 статей 12-8 і 12-10 цього Закону щодо розрахунку норми жилої площі при визначенні розміру грошової компенсації військовослужбовцям за належні їм для отримання жилі приміщення для постійного проживання. 

Вважаємо, що текст нової редакції статті 12 Закону має бути викладений відповідно до вимог статті 116 Регламенту Верховної Ради  України.
9. Проектом пропонується доповнити Закон України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» статтями               12-1 – 12-10 щодо забезпечення військовослужбовців жилими приміщеннями та виплати компенсацій.
Проте деякі положення цих статей дублюють норми Житлового кодексу, інших нормативно-правових актів житлового законодавства або ж викладають їх в редакції, що не узгоджена із нормами законодавства, що регулює відносини у відповідній сфері (наприклад, з питань користування службовими жилими приміщеннями, бронювання жилих приміщень, надання земельних ділянок для індивідуального будівництва, надання кредитів на будівництво або придбання житла тощо).
Положення пунктів 2 і 10 статті 12-1, пунктів 2 і 3 статті 12-6, пункту 4 статті 12-8, пунктів 2 і 6 статті 12-10 не відповідають приписам статті 6 Конституції України щодо здійснення державної влади в Україні на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову.
Низка положень нових статей повторюються декілька разів щодо окремих категорій військовослужбовців, при цьому тотожність їх не завжди дотримана. 
На нашу думку, текс нових статей доцільно суттєво доопрацювати з метою більш чіткого викладення норм та з урахуванням висловлених до них зауважень.
10. Підпунктом 1 пункту 14 розділу І проекту пропонується доповнити статтю 6 Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні» положеннями щодо реєстрації місця проживання військовослужбовців та членів їх сімей до отримання ними житла для постійного проживання за місцезнаходженням військової частини (органу, закладу, установи) або військового комісаріату чи квартирно-експлуатаційного органу.
Проте така норма не узгоджується із визначенням місця проживання фізичної особи, встановленим статтею 29 Цивільного кодексу України, положеннями Житлового кодексу, інших нормативно-правових актів з питань обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов, оскільки місцем проживання особи може бути лише жиле приміщення, в тому числі гуртожиток, службове жиле приміщення, наймане житло тощо.
Одночасно вважаємо за необхідне звернути увагу, що відповідно до пропозицій, поданих народним депутатом України Кінахом А.К, врахованих Комітетом, право на отримання службового жилого приміщення або приміщення для постійного проживання мають всі військовослужбовці, у яких немає житла в приватній власності в даному населеному пункті.

Проте така норма суперечить статті 34 Житлового кодексу України, якою визначено підстави для визнання громадян потребуючими поліпшення житлових умов.

11. Підпунктом 1 пункту 16 проекту пропонується доповнити Закон України «Про військовий обов’язок і військову службу» статтями 3-1 і 3-2 стосовно статусу військовослужбовців.
Проте зазначені статті не містять жодних нових правових норм, що врегульовували б питання статусу військовослужбовців, яких немає в цьому Законі, Законі України «Про соціальний та правовий захист військовослужбовців та членів їх сім’ї», спеціальних законах («Про Збройні Сили України», «Про Службу безпеки України», «Про Державну спеціальну службу транспорту» та ін.).  До того ж питання  часу набуття і припинення статусу військовослужбовця, застосування зброї, видачі документів (частини друга, третя, сьома і восьма статті 3-1) потребують більш чіткого та конкретного викладення, що має бути врегульовано спеціальними законами.
12. Підпунктом 2 пункту 16 проекту пропонується доповнити частину першу статті 19 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» положенням щодо права осіб, які вперше приймаються на військову службу за контрактом на посади рядового, сержантського та старшинського складу, на вибір місця проходження військової служби.
На нашу думку, така норма, що викладена без будь-яких застережень щодо врахування при цьому потреб і можливостей військових формувань може призвести до дисбалансу в комплектуванні військових підрозділів військовослужбовцями. 
13. Підпунктом 3 пункту 16 проекту пропонується доповнити Закон України «Про військовий обов’язок і військову службу» статтею 24-1 «Обмеження політичної діяльності у період проходження військової служби».
Проте текст статті не узгоджений із його назвою, оскільки у статті йдеться не тільки про зупинення на період проходження військової служби членства в політичних партіях, але й у професійних спілках. До того ж зазначені положення містяться в усіх спеціальних законах та статті 6 Закону України «Про політичні партії України».
Посилання на центральні органи виконавчої влади в підпункті 2 пункту 1, підпунктах 6, 8, 10 пункту 4, пунктах 5, 8, 12 розділу І проекту не узгоджені із системними змінами до законодавчих актів України у зв’язку із проведенням адміністративної реформи.

З огляду на висловлені зауваження вважаємо, що законопроект потребує значного змістовного і редакційного доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
Заступник керівника

Головного управління                                                           В. Мілованов
