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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення  змін до деяких законодавчих актів України з питань військової служби, соціального захисту військовослужбовців, осіб, звільнених з військової служби, 

та членів їх сімей» (№ 2478 - на заміну від 09.07.2009 р.)

 

У поданому на заміну законопроекті пропонується шляхом внесення змін до 18 законодавчих актів України визначити умови забезпечення житлом військовослужбовців, запровадити надання одноразової житлової грошової компенсації, надання земельних ділянок під будівництво тощо, а також поновити учасникам ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС з числа військовослужбовців раніше скасоване 10-відсоткове підвищення пенсії для учасників ліквідації наслідків аварії на ЧАЕС 1 категорії та 5-відсоткове  підвищення – для учасників ліквідації наслідків аварії на ЧАЕС 2 та 3 категорій, врегулювати питання щодо виплати пенсій та змінити порядок підвищення пенсій у зв’язку з індексацією грошових доходів населення. Крім того, передбачається відновити призупинене право військовослужбовців та членів їхніх сімей  на безоплатний проїзд у відпустку в межах України; надати особам, які вперше приймаються на військову службу за контрактом на посади рядового, сержантського та старшинського складу права вибору місця проходження військової служби; визначити поняття статусу військовослужбовців та осіб, на яких цей статус поширюється, поняття члена сім’ї військовослужбовця, а також запровадити обмеження на зайняття військовослужбовцями іншою діяльністю у період проходження ними військової служби тощо.

Головне науково-експертне управління підтримує в цілому положення законопроекту, що спрямовані на вирішення питань забезпечення житлом  громадян, у т. ч. військовослужбовців. У законопроекті частково враховані зауваження, висловлені у висновку Головного управління до його попередньої редакції. Разом з тим, належна реалізація передбачених проектом положень, на нашу думку, потребує врахування ряду зауважень і пропозицій.

 

Щодо змін і доповнень до Житлового кодексу України звертаємо увагу на наступне. На наш погляд, підлягає коригуванню редакція запропонованої статті 5-1. Так, слід врахувати, що військові містечки, крім зазначених у статті військових формувань і правоохоронних органів спеціального призначення, має також Державна спеціальна служба транспорту, яка не відноситься до вищевказаних органів. Звертаємо увагу також на те, що правоохоронні органи спеціального призначення, зокрема Управління державної охорони України, Служба безпеки України не входять до складу органів виконавчої влади, що вимагає коригування редакції ч. 3 цієї статті.

Передбачена статтею 45 підстава звільнення з військової служби в запас або у відставку за інвалідністю не узгоджується із ст. 26 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу», де передбачено звільнення з військової служби за станом здоров’я. Пільги, що надаються військовослужбовцям, які отримали інвалідність під час проходження військової служби, а саме право на отримання жилих приміщень у першочерговому порядку, не кореспондується з наступною статтею 46, де в абзаці третьому ч. 1 передбачено право на отримання житла в позачерговому порядку особам, звільненим з військової служби і визнаних інвалідами внаслідок поранення, контузії, каліцтва, одержаних під час виконання обов’язків військової служби. Більше того, в абзаці другому ч. 1 цієї ж статті надається право на позачергове отримання житла особам, звільненим з військової служби за станом здоров'я, причому наявність інвалідності або іншого тяжкого захворювання в даному випадку не вимагається.

Перелік осіб, яким надається право на першочергове отримання житла, на наш погляд, доцільно зробити вичерпним з тим, щоб уникнути можливості зловживань шляхом невиправданого включення в цей перелік інших категорій осіб на підставі підзаконних актів.

Пропонуємо в частині першій нової статті  31-1 слова “громадського житлового фонду” замінити словами “комунального житлового фонду”, оскільки “громадського” житлового фонду на даний час не існує. 

Також пропонуємо виключити з частини першої цієї статті та  з нового абзацу четвертого частини першої статті 39 Житлового кодексу слова “за умови, що вони не забезпечувались жилим приміщенням для постійного проживання протягом усього часу проходження військової служби і ними не було використано право на безоплатну приватизацію житла”. Зазначені “умови”, на наш погляд, обмежують право військовослужбовців на поліпшення житлових умов шляхом одержання житла в будинках державного і комунального житлового фонду, а також не узгоджуються з викладеними у Житловому кодексі загальними засадами визнання громадян потребуючими поліпшення житлових умов. Адже як службове, так і приватизоване житло може не відповідати нормативам проживання, наприклад щодо нормативної площі на члена сім’ї військовослужбовця чи якості житлового фонду, який може бути зношеним і без зручностей, які вимагаються санітарними нормами, вже не кажучи про те, що в сім’ї військовослужбовця  можуть бути хворі люди. Відповідно до статті 34 ЖК УРСР громадяни визнаються такими, що потребують поліпшення житлових умов, коли вони, зокрема, забезпечені жилою площею нижче за рівень,  що визначається в  порядку,  встановлюваному  Радою  Міністрів  Української  РСР і Українською республіканською радою професійних спілок; проживають у приміщенні, що не відповідає встановленим санітарним і технічним вимогам; які хворіють на тяжкі форми деяких хронічних захворювань, у зв'язку з чим не можуть проживати в комунальній квартирі або в одній  кімнаті  з   членами   своєї   сім'ї; проживають у гуртожитках.

Крім того, у запропонованій редакції нова стаття 31-1 та доповнення до статті 39 Житлового кодексу не узгоджуються із запропонованою цим же проектом новою редакцією статті 12 Закону України “Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей”, яка пропонує поліпшувати умови військовослужбовців з державного чи комунального житлового фонду на загальних засадах.

Доповнення ст. 14 Закону України «Про Збройні Сили України» щодо закріплення землі, води, інших природних ресурсів та майна за військовими містечками, тобто не за юридичною особою, а за «відокремленим поселенням або територією у вигляді окремої земельної ділянки, на якій розташований комплекс будівель і споруд…», вважаємо некоректним. Адже у даному випадку фактично пропонується закріплення землі за територією у вигляді окремої земельної ділянки, що взагалі не має сенсу. 

Щодо змін і доповнень до Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» насамперед звертаємо увагу на те, що передбачене ч. 3 статті 12-9 звільнення з військової служби в запас або у відставку у зв’язку з інвалідністю, як вже вказувалось вище, не узгоджується із ст. 26 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу», де передбачено звільнення з військової служби за станом здоров’я. 

У доповненнях до пункту 7 статті 11 цього Закону пропонується заборонити ліквідацію медичних закладів Міноборони, СБУ, інших утворених відповідно до законів України військових формувань. Однак, на наш погляд, оскільки вказані заклади утримуються за кошти Держбюджету, їх необхідна кількість прямо залежить від наявності коштів на утримання. До того ж, ліквідація  таких медичних закладів не пов’язана зі зміною правового статуса їх майна, в тому числі нерухомого. На наш погляд, слово “ліквідація” потрібно виключити з вказаного пункту статті 11 Закону. 

У підпункті   14 пункту 4 нової редакції  статті 12 цього Закону йдеться про “запровадження та використання житлових сертифікатів на будівництво або придбання житла”. В подальшому тексті проекту зміст та порядок застосування цих сертифікатів не розкрито.

На наш погляд, не обов’язково конкретизувати джерело коштів на одержання кредитів на індивідуальне житлове будівництво або придбання приватного житла (пункт 1 нової статті 12-5 Закону). Це можуть бути не тільки кошти, призначені в Держбюджеті на утримання Збройних Сил України, як зазначено в проекті, але й спеціальні цільові програми або будь-які інші державні програми. 

У підпункті 11 пункту 4 розділу І проекту, в якому пропонується включити до Закону України “Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей” нову статтю 12- 6, слід врахувати, що земельне законодавство гарантує усім громадянам України рівні права на землю й органи місцевого самоврядування зобов‘язані надавати земельні ділянки у порядку, встановленому законом усім громадянам (лікарям, вчителям, зв‘язківцям тощо), не виділяючи нікого, у тому числі військовослужбовців. Питання надання землі військовослужбовців у контексті державної підтримки у вирішенні цього питання доцільно зв‘язати з наданням пільгових кредитів для придбання військовослужбовцями земельних ділянок, формуванням інформаційну-довідкової системи, що буде здатна орієнтувати військовослужбовців, батьків та членів сімей військовослужбовців, які загинули (померли), а також звільнених з військової служби осіб, у наявності та вартості земельних ділянок по регіонам (населеним пунктам), які можуть набуватися у приватну власність. 

Доповнення абзацу 2 ч. 1 статті 14 положенням про право осіб, звільнених з військової служби внаслідок інвалідності, яку вони отримали під час проходження військової служби, на безоплатний проїзд транспортом загального користування є зайвим з огляду на вже передбачене надання таких пільг інвалідам на загальних підставах відповідно до ст. 38-1 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні». 

Редакцію статті 18-1, де йдеться про визначення осіб, віднесених до членів сім’ї військовослужбовця, вважаємо за необхідне узгодити з Рішенням Конституційного суду України від 03.06.1999 №5-рп/99, присвяченим саме цьому питанню. Не можна погодитись із запропонованою ч. 3 цієї статті можливістю розширення переліку членів сім’ї. Вважаємо, що таким чином запроваджуються умови для безпідставного зарахування до членів сім’ї військовослужбовця сторонніх осіб.

У пропозиції до статті 64 цього Закону України “Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб” пропонується змінити порядок підвищення пенсій у зв’язку з індексацією грошових доходів населення. Так, пенсії, які призначені за цим Законом, пропонується підвищувати відповідно  до законодавства про індексацію грошових доходів населення, але не менше, як на 2 проценти грошового забезпечення, з якого особам, які мають право   на пенсію за цим Законом та членам їх сімей, обчислено пенсію (стаття 43). В усіх випадках зазначене підвищення не може бути меншим, ніж 2 проценти встановленої законом мінімальної пенсії за віком. Підвищення пенсій, зазначених у частині першій цієї статті, здійснюватиметься за місяцем, у якому індекс споживчих цін перевищив 105 відсотків, і провадитиметься за рахунок коштів Пенсійного фонду України, а також коштів, що спрямовуються на їх виплату з державного бюджету. Розмір та порядок такого підвищення пенсій визначатимуться в межах бюджету Пенсійного фонду України за рішенням Кабінету Міністрів України.

На нашу думку, зазначена пропозиція суперечить вимогам Закону України «Про індексацію грошових доходів населення», і зокрема тим його положенням, які передбачають, що індексації підлягають грошові доходи населення у межах прожиткового мінімуму, встановленого для відповідних соціальних і демографічних груп населення (стаття 2 Закону); що індексація грошових доходів  населення проводиться в разі, коли величина індексу споживчих цін перевищила поріг індексації, який встановлюється в розмірі 101 відсотка (стаття 4 Закону); що за наявності підстав, визначених цим Законом, право населення на реалізацію зазначених гарантій не залежить від прийняття рішень відповідними органами (стаття 8 Закону). Стосовно  пропозиції щодо визначення розміру та порядку такого підвищення пенсій в межах бюджету Пенсійного фонду України за рішенням Кабінету Міністрів України слід зауважити, що Порядок проведення індексації грошових доходів населення затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 17 липня 2003 р. № 1078.

З огляду на те, що чинним Законом України «Про внутрішні війська Міністерства внутрішніх справ України» вже передбачено, що на військовослужбовців внутрішніх військ МВС України поширюються всі соціальні і правові гарантії відповідно до Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», окремі доповнення статті 13 положеннями щодо соціального захисту військовослужбовців внутрішніх військ вбачаються зайвими. Так, запропонована нова частина 4 статті 13 Закону щодо соціального захисту жінок з числа військовослужбовців внутрішніх військ дублює частину 5 статті 11 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей».

Окрема вказівка про те, що на військовослужбовців внутрішніх військ поширюються права, пільги і соціальні гарантії, передбачені Законом України «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист» є зайвою. Адже вже з назви Закону зрозуміло, що на ветеранів внутрішніх справ цей Закон безумовно поширюється, і до того ж преамбула цього Закону також внормовує такий порядок.

Вищенаведені зауваження стосуються аналогічних доповнень ст. 20 Закону України «Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб» і ст. 21 Закону України «Про розвідувальні органи України».

З огляду на те, що Закон України «Про військовий обов’язок і військову службу» є базовим щодо регулювання питань виконання військового обов’язку та проходження військової служби, було б доцільно узгодити його з Міністерством Оборони України, що дозволить врахувати наявний практичний досвід і запобігти можливим ускладненням застосування запропонованих законодавчих положень на практиці. На наш погляд, доповнювати і ускладнювати назву цього Закону вказівкою щодо статусу військовослужбовця не потрібно, оскільки чинна назва повністю охоплює питання основ регламентації статусу військовослужбовця. Крім того, в разі такого доповнення слід буде вказувати, що цей Закон регулює також і статус допризовників, призовників, резервістів та інших громадян, які мають відношення до військового обов’язку.

На наш погляд, було б доцільно виділити статті 2-1, 2-2, 2-3 цього Закону в окремий розділ.

Головне управління не підтримує доповнення статті 20 новою частиною, якою особам, які вперше приймаються на військову службу за контрактом на посади рядового, сержантського та старшинського складу, надається право вибору місця проходження військової служби. Це може створити певний дисбаланс в комплектуванні і розподілі людських ресурсів:  в окремих військових частинах буде утворений надлишок військовослужбовців, а інші будуть недоукомплектованими. Крім того, набуття статусу військовослужбовця передбачає проходження військової служби як особливого виду державної служби, що пов’язане з певними обмеженнями, в тому числі й у праві вибору місця проходження військової служби. Нагадаємо, що комплектування Збройних Сил України, на відміну від міліції, здійснюється за екстериторіальним принципом.

Термін «політична нейтральність», що введений до назви статті 24-1 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу», вважаємо невдалим. Військовослужбовцям не забороняється мати політичні уподобання і брати участь у виборчому процесі, обирати і бути обраними до відповідних місцевих рад та інших виборних державних органів згідно з Конституцією України. На наш погляд, краще використовувати усталений вже термін «позапартійність», що застосовується у законах України «Про Службу безпеки України» та «Про розвідувальні органи України». Вважаємо сумнівною у п. 1 ч. 1 цієї статті заборону військовослужбовцям отримувати за виконання функцій держави матеріальні блага, послуги, пільги або інші переваги. Навпаки, держава гарантує військовослужбовцям достатнє матеріальне, грошове та інші види забезпечення в обсязі, що відповідає умовам військової служби, стимулює закріплення кваліфікованих військових кадрів. У зв'язку з особливим характером військової служби, яка пов'язана із захистом Вітчизни, військовослужбовцям надаються визначені законом пільги, гарантії та компенсації (див. ст.ст. 1, 9 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). Таким чином, зміст вказаного пункту ч. 1 цієї статті потребує редагування.

Викликає заперечення п. 7 ч. 1 цієї статті, де забороняється без дозволу Президента України приймати нагороди іноземних держав, міжнародних та іноземних організацій. Відповідно до ст. 1-2 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» військовослужбовці користуються всіма правами і свободами людини та громадянина, гарантіями цих прав і свобод, закріпленими в Конституції України та законах України. Будь яких обмежень щодо отримання нагород від іноземних держав і організацій при добросовісному виконанні своїх службових обов’язків не передбачено. Відповідно до ст. 4 Закону України «Про державні нагороди України» громадяни України можуть бути удостоєні нагород іноземних держав.

Запропоновані у проекті новації щодо встановлення обмежень на зайняття військовослужбовцями іншою діяльністю у тексті ст. 241 Закону України "Про військовий обов’язок і військову службу" передбачають закріплення іншого варіанту аналогічних вимог, встановлених Законом України «Про засади запобігання та протидії корупції» (№1506-VI), прийнятого у червні цього року (частина перша ст.4). При цьому у вказаному Законі (№1506-VI) чітко визначено коло суб’єктів, на яких поширюються його приписи (ст.2), серед яких зазначені і військові посадові особи Збройних Сил України та інших утворених відповідно до законів військових формувань (не всі військовослужбовці). На нашу думку, встановлені у законодавчому акті єдині умови боротьби із корупцію серед вже визначеного законодавцем кола осіб недоцільно дублювати і модифікувати у спеціальних нормативно-правових актах. Водночас необхідно визначитись із врегулюванням відносин, безпосередньо вказаних у відсилочних нормах цього Закону (№1506-VI), наприклад, щодо порядку  звільнення з військової служби військової  посадової особи, яку притягнуто до відповідальності за корупційне правопорушення (частина друга ст.19).

Статтю 29-1, де йдеться про відповідальність військовослужбовців, на наш погляд, було б доцільно включити до глави IX «Відповідальність за порушення законодавства про військовий обов'язок і військову службу»

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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