До № 2203а від 04.06.2013 р.,

н.д. В.Турманов, Ю.Іоффе, А.Гончаров

PAGE  
3

В И С Н О В О К

на проект Закону України ««Про внесення змін  до 
деяких Законів України щодо забезпечення соціальних гарантій 
працівникам гірничих, вуглебудівних (шахтобудівних) 
підприємств, державних  воєнізованих аварійно-рятувальних служб (формувань) у вугільній промисловості»
(№ 2203а від 04.06.2013 р.)

У законопроекті пропонується розширити термінологічний апарат Гірничого закону України уточненим визначенням «гірничого підприємства» та закріпленням нового - «вуглебудівне (шахтобудівне) підприємство». Також передбачається розширити перелік підприємств, які надають безоплатне вугілля, та категорій осіб, які таким вугіллям забезпечуються. Пропонується також у статті 48 Гірничого закону України передбачити, що забезпечення вугіллям на побутові потреби працівників гірничих підприємств та пенсіонерів, які працювали на таких підприємствах, має здійснюватись правонаступником у розмірах, що визначаються галузевою угодою, не тільки після ліквідації або консервації гірничого підприємства, як встановлено у чинній редакції цієї статті, але й під час дії процедури ліквідації або консервації гірничого підприємства. 
Крім того, фінансування заходів з безоплатного забезпечення вугіллям на побутові потреби під час та після ліквідації або консервації гірничого підприємства має провадитися за рахунок субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення державних програм соціального захисту у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, а не за рахунок коштів, виділених на ліквідацію або консервацію гірничого підприємства, після закінчення цієї роботи  правонаступником, як визначено чинним Законом.

Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне зазначити наступне.
 Згідно з статтею 1 Гірничого закону України, гірниче підприємство - цілісний технічно та організаційно відокремлений майновий комплекс засобів і ресурсів для видобутку корисних копалин, будівництва та експлуатації об'єктів із застосуванням гірничих технологій (шахти, рудники, копальні, кар'єри, розрізи, збагачувальні фабрики тощо). До аварійно-рятувальної служби (формування) відносять професійну воєнізовану службу, діяльність якої спрямована на організацію та здійснення заходів щодо запобігання аваріям на гірничих підприємствах та їх ліквідації, рятування людей. Крім того, статтею 2 цього Закону визначено, що його дія поширюється на правовідносини у сфері діяльності гірничих підприємств, установ, організацій, гірничих об'єктів (далі - гірничі підприємства), що займаються розвідкою, розробкою, видобутком та переробкою корисних копалин і веденням гірничих робіт, будівництвом, ліквідацією або консервацією гірничих підприємств, науково-дослідною роботою, ліквідацією аварій у межах території України, її континентального шельфу та виключної (морської) економічної зони, незалежно від їх форми власності та підпорядкування. У зв‘язку з тим, що чинним Гірничим законом України належним чином визначено сферу охоплення його дією підприємств, установ, організацій гірничого профілю, Головне управління не вбачає необхідності в уточненні сфери їх діяльності.
Варто відмітити, що передбачена Гірничим законом України норма (як і положення законопроекту) щодо покладення вказаних обов’язків щодо забезпечення вугіллям на побутові потреби працівників гірничих підприємств та пенсіонерів, які працювали на таких підприємствах, на правонаступника після ліквідації або консервації підприємства (за проектом - і під час їх проведення), не відповідає загальноприйнятому порядку припинення діяльності підприємств в Україні. Згідно з Господарським (стаття 59) та Цивільним кодексами України (стаття 104) правонаступництво внаслідок  припинення діяльності суб'єкта господарювання передбачено лише при його реорганізації. Безпосередньо ж після ліквідації відбувається повне припинення діяльності підприємства (юридичної особи) без правонаступництва. Консервація підприємства (основних фондів), у свою чергу, є взагалі тимчасовою зупинкою (до 3-х років) виробничої діяльності з обов’язковим збереженням можливості її поновлення (постанова Кабінету Міністрів України  від 28 жовтня 1997 р. № 1183). 

Враховуючи викладене, актуальною вбачається потреба у належному перегляді встановлених Гірничим Законом України умов припинення діяльності гірничих підприємств. У цьому контексті доцільно взяти до уваги ту обставину, що в Україні склалась практика забезпечення соціальних гарантій шахтарів з державних коштів. Зокрема, й у Гірничому Законі України закріплено порядок надання компенсації за оплату електроенергії, газу та  центрального опалення житла  за  рахунок  субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам (частина восьма статті 43 та частина сьома статті 48 Закону). Однак, виходячи з функціонування різних форм власності у гірничодобувній галузі, варто було б розглянути питання й альтернативних джерел забезпечення вказаних прав та соціальних гарантій працівникам гірничих підприємств. 
Крім того, у супровідних до законопроекту документах жодним чином не обґрунтовується пропозиція провадити для окремих визначених у Законі осіб фінансування заходів щодо безоплатного забезпечення вугіллям на побутові потреби за рахунок субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення державних програм соціального захисту у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. Згідно з чинним законодавством таке фінансування здійснюється за рахунок коштів, виділених на ліквідацію або консервацію гірничого підприємства, після закінчення цієї роботи – правонаступником. Звертаємо увагу також на те, що питання надання субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення державних програм соціального захисту регулюється статтею 102 «Субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення державних програм соціального захисту» Бюджетного кодексу України, а тому відповідні зміни у разі необхідності мають вноситися саме до цієї статті.

Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України проведення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики забезпечується  Кабінетом Міністрів України, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати експертний висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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