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        До реєстр. № 2203а від 04.06.2013 р.
Комітет  Верховної  Ради  України з питань
паливно-енергетичного комплексу, ядерної

політики  та  ядерної  безпеки

У Головному юридичному управлінні розглянуто проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення соціальних гарантій працівникам гірничих, вуглебудівних (шахтобудівних) підприємств, державних воєнізованих аварійно-рятувальних служб (формувань) у вугільній промисловості, підготовлений Комітетом до другого читання, та висловлюються наступні зауваження.

У проекті пропонується доповнити статтю 1 Гірничого закону України новим терміном «вуглебудівне (шахтобудівне) підприємство». Проте стаття 1 містить визначення терміну «гірниче підприємство», що охоплює і вуглебудівні (шахтобудівні) підприємства, як такі, що здійснюють будівництво об’єктів із застосуванням гірничих технологій. Відтак, вважаємо недоцільним розширення термінологічного апарату Закону та достатнім  доповнення визначення терміну «гірниче підприємство» запропонованими у проекті словами (зміни до абзацу чотирнадцятого статті 1 Закону).
Законопроектом передбачено викладення в новій редакції частини сьомої статті 43 Гірничого закону України, в якій до суб’єктів безоплатного надання вугілля на побутові потреби пільговим категоріям населення віднесені державні воєнізовані аварійно-рятувальні служби (формування). Разом з тим, при визначенні осіб, які мають право на безоплатне отримання вугілля, не зазначені працівники аварійно-рятувальних служб (формувань), пенсіонери із числа цих осіб та сім’ї загиблих (померлих) працівників, оскільки аварійно-рятувальна служба (формування) не є підприємством, про які йдеться в новій редакції абзаців другого – шостого частини сьомої статті 43. До того ж, на відміну від  підприємств з видобутку вугілля, залишається невизначеним джерело постачання вугілля аварійно-рятувальним службам (формуванням), з якого вони надаватимуть безоплатно вугілля пільговикам.

Це зауваження стосується і визначення категорій осіб, які мають право на безоплатне отримання вугілля, викладене в новій редакції частини п’ятої статті 48 Гірничого закону України.
З огляду на положення частини другої статті 29 Гірничого закону України та мотивацію авторів законопроекту, до категорій осіб, які мають право на безоплатне отримання вугілля, мали бути віднесені працівники державних воєнізованих аварійно-рятувальних служб (формувань), які обслуговують відповідні гірничі підприємства (діючі, законсервовані або ліквідовані).
Положення статей 45 і  48 Гірничого закону України та нової редакції частин п’ятої і сьомої статті 48 (підпункт 3 пункту 1 розділу І проекту) щодо правонаступництва при ліквідації гірничого підприємства  потребують узгодження із загальним порядком припинення юридичної особи, що  передбачає перехід майна, прав та обов’язків юридичної особи правонаступнику лише при її реорганізації.
Одночасно вбачаються сумнівними положення нової редакції частин п’ятої і сьомої статті 48 Гірничого закону України щодо  «консервації державних воєнізованих аварійно-рятувальних служб (формувань)» за якої у певної категорії осіб виникає право на безоплатне отримання вугілля.
У пункті 2 розділу ІІ проекту міститься доручення Кабінету Міністрів України «розробити нормативно-правові акти, що випливають з цього Закону». Натомість про прийняття Урядом відповідних актів у проекті не йдеться.

На нашу думку, законопроект не відповідає принципам правової визначеності, ясності і недвозначності та не забезпечує завершеного правового механізму реалізації його положень і потребує доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень.
Заступник   Керівника

Головного управління                                                              В. МІЛОВАНОВ
