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Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про 
внесення змін до деяких 

законодавчих актів щодо оновлення державного апарату 

та спрощення надання адміністративних послуг» 

(реєстр. № 4322а від 21.07.2014 року, внесений 

Кабінетом Міністрів України) 

У проекті пропонується внести зміни до Господарського кодексу України, законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про виконавче провадження», «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців», «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», «Про державну реєстрацію актів цивільного стану» та деяких інших законодавчих актів, які спрямовані на покращення якості надання адміністративних послуг. Крім цього, у розділі ІІ «Прикінцеві положення» проекту передбачається організація та проведення, зокрема, позачергової атестації державних службовців центральних органів виконавчої влади, їх територіальних органів, місцевих органів виконавчої влади, які здійснюють повноваження у сферах державного нагляду (контролю), надання адміністративних послуг, державних закупівель, приватизації державного або комунального майна, набуття прав на землю, органів внутрішніх справ, інших правоохоронних органів,  прокурорів та слідчих прокуратури, суддів, а також прийняття на державну службу відповідно до результатів тестування, створивши цим можливості для вступу на неї особам, які одержали відповідну освіту і професійну підготовку, але не мають стажу роботи на посадах державної служби.

Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції. 

1. Насамперед варто зазначити, що згідно з правилами законодавчої техніки у Прикінцевих положеннях законопроекту зазначається: термін набрання чинності законом, доручення Кабінету Міністрів України у зв’язку з його прийняттям та приведенням нормативних актів у відповідність до нього, а також норми тимчасового та локального характеру, якщо вони є в законі. Виходячи з цього, звертаємо увагу на, те, що ті положення розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту, які стосуються проведення позачергових атестацій окремих категорій державних службовців, працівників прокуратури та суддів, а також питань прийняття на державну службу, не мають безпосереднього зв‘язку з положеннями розділу І проекту. У зв‘язку з цим пропонуємо вилучити з розділу ІІ проекту відповідні положення, оформивши їх (у разі необхідності) в окремий законопроект.  

2. Пропонуємо вилучити з проекту внесення змін до частини 8 статті 59 Господарського кодексу України. Річ у тому, що згідно з Законом України  від 13 травня 2014 року «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення процедури державної реєстрації припинення підприємницької діяльності фізичних осіб - підприємців за заявницьким принципом» ця стаття викладена у новій редакції, яка складається з однієї частини 1 такого змісту: «1. Припинення суб’єкта господарювання здійснюється відповідно до закону».

3. У змінах до Закону України «Про виконавче провадження» пропонується викласти у новій редакції статтю 28 «Виконавчий збір». Проте слід звернути увагу на те, що для викладення цієї статті у новій редакції у цьому проекті потрібно визнати виконавчий збір платою за адміністративні послуги, оскільки згідно з його назвою в ньому мають регулюватися питання спрощення надання адміністративних послуг. При цьому згідно з частиною 1 статті 11 Закону України «Про адміністративні послуги» при наданні адміністративних послуг у випадках, передбачених законом, справляється плата (адміністративний збір). Виходячи з цього, пропонуємо викласти частину 1 статті 28  Закону України «Про виконавче провадження» у такій редакції: 

«1. Виконавчий збір є платою за адміністративні послуги, які надаються державною виконавчою службою у ході виконавчого провадження». 
У зв‘язку з цим частини 1 – 8 цієї статті слід вважати частинами 2 – 9.  
4. Головне управління не підтримує включення до статті 28 Закону України «Про виконавче провадження» норми про те, що виконавчий збір стягується незалежно від вчинення державним виконавцем заходів примусового виконання, передбачених цим Законом, оскільки це фактично легалізує невиконання державним виконавцем своїх обов‘язків. Вважаємо,  що виконавчий збір як плата за надання відповідних послуг має стягуватися лише у разі надання державною виконавчою службою відповідних послуг стягувачу. 

Вважаємо також, що у разі самостійного виконання боржником рішення після завершення встановленого терміну його добровільного виконання виконавчий збір має стягуватися у меншому розмірі (наприклад, у розмірі 50 % від суми, яка стягується у разі, якщо рішення виконується виконавчою службою), а у разі повернення виконавчого документу без виконання не стягуватися взагалі (нова редакція частини 1 цієї статті у редакції проекту). 
На нашу думку, у новій редакції цієї статті доцільно було б зберегти частину 5 її чинної редакції, згідно з якою «у разі  якщо  стягнутої  з  боржника суми недостатньо для задоволення в повному обсязі вимог стягувача, виконавчий збір сплачується пропорційно до стягнутої суми».
5. Згідно з новою редакцією статті 46 Закону України «Про виконавче провадження» за сумлінне виконання державним виконавцем своїх обов‘язків під час здійснення виконавчих дій він має право на винагороду. Пропонуємо узгодити це положення з статтею 17 Закону України «Про державну виконавчу службу», згідно з якою державні виконавці (крім заробітної плати) одержують винагороду в порядку, встановленому Законом України «Про виконавче провадження» за забезпечення реального, своєчасного і законного виконання виконавчого документа, уточнивши, що ця винагорода виплачується понад заробітну плату державного виконавця як державного службовця. 
6. У частині 6, якою доповнюється стаття 4 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців», пропонується надання Кабінету Міністрів України права встановити спрощений порядок державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців, та надання інших платних послуг, пов‘язаних з державною реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців. Вважаємо, що зазначені питання мають регулюватися законом, а не підзаконним нормативно-правовим актом, оскільки згідно з частиною 1 статті 89 Цивільного кодексу України «юридична особа підлягає державній реєстрації у порядку, встановленому законом». У зв‘язку з цим пропонуємо вилучити з проекту доповнення статті 4 зазначеного Закону новою частиною 6, як це пропонується у проекті. Якщо ж у суб‘єкта законодавчої ініціативи є конкретні пропозиції щодо спрощення державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, то їх доцільно оформити як окремий законопроект.

Аналогічне за змістом зауваження стосується також відповідних змін, які пропонується внести до статті 15 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» та статті 5 Закону України «Про адміністративні послуги».
7. У новій редакції частини 2 статті 6 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» пропонується передбачити, що повноваження державного реєстратора можуть виконувати посадові особи органів місцевого самоврядування та інші особи, які залучаються до виконання відповідних обов‘язків на підставі окремої угоди в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. На думку управління, питання виконання зазначеними особами функцій державних реєстраторів мають визначатися безпосередньо у цьому Законі (як це зроблено, наприклад, щодо надання у Законі України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» функцій державних реєстраторів відповідних прав та обтяжень нотаріусам), а не в підзаконному нормативно-правовому акті, як це пропонується у проекті. 

8. У проекті пропонується доповнити Закон України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» статтею 151 «Винагорода державному реєстратору», згідно  з якою «державний реєстратор, який протягом місяця забезпечив законне проведення реєстраційних дій, одержує винагороду. Розмір та порядок виплати винагороди державному реєстратору встановлюється Кабінетом Міністрів України». Проте, на нашу думку, оскільки державні реєстратори мають бути державними службовцями, питання оплати їх праці юридично коректніше регулювати доповненням статті 6 цього Закону новою частиною такого змісту:

«2. Державний реєстратор є державним службовцем. Оплата праці державного реєстратора складається  з  посадового  окладу,  премії,  доплати  за  ранг та надбавки  за  вислугу  років,  а  також  інших  надбавок згідно із законодавством. За  забезпечення реального, своєчасного і законного виконання визначених цих Законом функцій державні реєстратори   одержують  винагороду  в розмірі та порядку,    встановленому    Кабінетом Міністрів України».

Аналогічні за змістом зауваження стосуються статті 291, якою доповнюється Закон України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень»,  та статті 201, якою доповнюється Закон України «Про судовий збір». 

9. Згідно зі змінами до статті 10 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» термін «реєстраційний збір» замінюється на «адміністративний збір». Зазначимо, що згідно з частиною 8 статті 11 Закону України «Про адміністративні послуги» внесення відомостей до реєстрів, інших інформаційних баз, що використовуються для надання адміністративних послуг, здійснюється безкоштовно. Виходячи з цього, пропонуємо вилучити з зазначеного Закону норми, які стосуються внесення плати за оприлюднення повідомлень на офіційному веб-сайті центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців.

10.  У новій редакції частин 2 та 5 статті 20 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» пропонується зробити платним доступ до відомостей, що містяться у Єдиному державному реєстрі юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців. Пропонуємо у частині 6 цієї статті визначити, що плата не справляється за надання виписки з цього Реєстру та надання інформації з нього шляхом доступу через веб-сайт центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців.
11. У змінах до частини 4 статті 22 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців»  з метою прискорення оприлюднення відомостей з Єдиного державного реєстру доцільно скоротити термін такого оприлюднення з десяти робочих днів до двох.

12. У новій редакції частини 2 статті 28 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» пропонуємо чітко визначити,  яка саме інформація про зареєстрований у Державному реєстрі прав об‘єкт нерухомого майна може надаватися фізичним та юридичним особам, які не є її власниками.

13. У новій редакції статті 29 «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» пропонуємо застосувати єдиний термін «реєстраційний збір», замість двох «плата за проведення державної реєстрації» та «реєстраційний збір».

        Перший заступник Керівника 

             Головного управління                                                   В.М.Шамота

          Вик.: І.В.Зуб

