До реєстрац.№ 0939
(друге читання)

Зауваження

до проекту закону України
про внесення змін до Податкового кодексу України щодо кредитних зобов'язань
У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання Комітетом з пита нь податкової та митної політики проект закону України про внесення змін до Податкового кодексу України щодо кредитних зобов'язань (далі – законопроект).

1. У законопроекті передбачається внесення змін до Податкового кодексу України.

Водночас текст законопроекту суперечить вимогам статті 116 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якими пропозиції та поправки до законопроекту, що готується до другого читання, можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий Верховною Радою за основу. За основу було прийнято текст, що стосувався внесення змін лише до розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України, які, до того ж, не знайшли свого відображення у тексті, підготовленому до другого читання. Наведеним вимогам також не відповідає порівняльна таблиця законопроекту.
2. Частину положень законопроекту викладено у спосіб, що не відповідає принципу юридичної визначеності, який є невід'ємною складовою принципу верховенства права, закріпленого статтею 8 Конституції України та згідно з яким юридичні норми мають бути чіткими, ясними і недвозначними, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці. На це звертав увагу і Конституційний Суд України у відповідних рішеннях від 22.09.2005 року  № 5-рп, від 29.06.2010 року № 17-рп, від 11.10.2011 року      № 10-рп.

Так, підпунктом 1 пункту 2 розділу І законопроекту пропонується внести зміни до підпункту 165.1.29 пункту 165.1 статті 165 Податкового кодексу України, якими встановити, що «до загального річного оподатковуваного доходу платника податку, який придбав право вимоги на такий депозит (вклад), включається позитивна різниця між сумою коштів, отриманих в результаті реалізації права вимоги та вартістю, що визначається із суми витрат на придбання такого депозиту (вкладу)».
По-перше, зазначене не належить до предмету регулювання статті 165 Податкового кодексу України, якою визначено перелік доходів, що не включаються до розрахунку загального місячного (річного) оподатковуваного доходу.
По-друге, у підпункті, до якого пропонується внести зміни, йдеться про доходи фізичної особи, яка продає право вимоги на депозит. Тому врегулювання у цьому підпункті питання оподаткування доходу платника податку, який придбав право вимоги на депозит і яким може бути, зокрема і юридична особа, є некоректним.  
Крім того, підпунктом 1 пункту 2 розділу І законопроекту пропонується покласти на нотаріуса, який здійснив нотаріальне посвідчення договору купівлі-продажу права вимоги на депозит, обов'язок повідомляти контролюючий орган про такий договір, проте не вказано за чиєю податковою адресою – продавця чи покупця має бути повідомлено такий орган.
3. Пунктом 3 розділу І законопроекту передбачається внесення змін до розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України шляхом доповнення його пунктом 8 щодо надання певним категоріям платників податку (боржникам за фінансовими кредитами) податкових пільг. При цьому застосування норм цього пункту можливо лише до фінансових кредитів в іноземній валюті, які не були погашені до 1 січня 2014 року.
Зазначене не відповідає принципу загальності оподаткування, за яким кожна особа зобов'язана сплачувати встановлені цим Кодексом, законами з питань митної справи податки та збори, платником яких вона є згідно з положеннями цього Кодексу, а також принципу рівності усіх платників перед законом, недопущенні будь-яких проявів податкової дискримінації, який полягає у забезпечені однакового підходу до всіх платників податків незалежно від соціальної, расової, національної, релігійної приналежності, форми власності юридичної особи, громадянства фізичної особи, місця походження капіталу (підпункти 4.1.1 та 4.1.2 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України).
4. Пункт 1 Прикінцевих положень законопроекту щодо набрання чинності цим Законом з дня, наступного за днем його опублікування, не узгоджується з вимогами підпункту 4.1.9 пункту 4.1. статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України. За його змістом зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року.

5. Пункт 2 Прикінцевих положень законопроекту щодо приведення Кабінетом Міністрів України своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом та прийняття нормативно-правових актів, необхідних для реалізації цього Закону (у тримісячний строк з дня набрання чинності цим Законом) є юридично некоректним, оскільки реалізація норм цього Закону ставиться в залежність від прийняття Урядом у майбутньому підзаконних актів.
Заступник керівника
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