До реєстрац.№ 0940
(друге читання)

Зауваження

до проекту закону України
про внесення змін до Податкового кодексу України щодо оподаткування спадщини та уточнення деяких положень
У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання Комітетом з питань податкової та митної політики проект закону України про внесення змін до Податкового кодексу України щодо оподаткування спадщини та уточнення деяких положень (далі – законопроект).

1. Законопроект підготовлено з порушенням статті 116 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до якої пропозиції та поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий Верховною Радою за основу (зокрема поправки 2, 3, 9).

2. Пункт 3 законопроекту передбачається визнання надміру сплаченими, але такими, що не підлягають поверненню, нараховані та сплачені у період проведення антитерористичної операції грошові зобов'язання з податку за нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, та з плати за землю.
Однак, період проведення антитерористичної операції розпочався 14 квітня 2014 року (Указ Президента України від 14 квітня 2014 року № 405 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 13 квітня 2014 року «Про невідкладні заходи щодо подолання терористичної загрози і збереження територіальної цілісності України».
При цьому норма Перехідних положень Податкового кодексу України про ненарахування та несплату грошових зобов'язань з цих податків щодо об'єктів оподаткування, розташованих на тимчасово окупованій території, набрала чинності з 1 січня 2017 року.

Таким чином платники податків, які нараховували та сплачували відповідні податкові зобов'язання самостійно, тобто виконували свої податкові зобов'язання, встановлені Податковим кодексом України, по перше визнаються такими, що не виконували податкових зобов'язань, оскільки за цим законопроектом такі зобов'язання були фактично відсутні, а по-друге не мають права на відновлення попереднього стану. Отже у такий спосіб платники податку стимулюються до невиконання податкових зобов'язань і порушується принцип рівності усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації, встановлений у підпункті 4.1.2 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України.

Крім того, зазначене не повною мірою відповідає частині першій статті 58 Конституції України, згідно з якою закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи. 

Також у законопроекті не повною мірою врегульовано статус коштів, які були сплачені платником до бюджету, та подальші операції з ними, оскільки визнання таких коштів надміру сплаченими автоматично передбачає виникнення обов'язку держави на їх повернення платнику. Однак законопроектом передбачається лише їх неповернення на рахунок платника податків. Водночас стаття 43 Податкового кодексу України передбачає повернення надміру сплачених грошових зобов'язань, зокрема шляхом повернення готівковими коштами за чеком. 
Також зазначене не враховує частину п'яту статті 45 Бюджетного кодексу України, згідно з якою податки і збори та інші доходи державного бюджету визнаються зарахованими до державного бюджету з дня зарахування на єдиний казначейський рахунок. 

При цьому Бюджетним кодексом України не віднесено до доходів бюджету сум надміру зарахованих грошових зобов'язань.
3. Пункт 1 Прикінцевих положень законопроекту щодо набрання чинності цим Законом з «дня, наступного за днем його опублікування», не узгоджується з вимогами підпункту 4.1.9 пункту 4.1. статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України. За його змістом зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року.

Крім того, відповідно до пункту 4.5 цієї статті при встановленні або розширенні існуючих податкових пільг такі пільги застосовуються з наступного бюджетного року.
4. Пунктом 2 Прикінцевих положень законопроекту передбачається внесення змін до Прикінцевих та перехідних положень Закону України від 21 грудня 2016 року 1797-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо покращення інвестиційного клімату в Україні» щодо зазначення деяких посилань на положення цього Закону.

Пропонуємо в пункті 1 Прикінцевих та перехідних положень цього Закону уточнити посилання на всі неуточнені положення зазначеного Закону, зокрема, в абзаці другому слова і цифри «абзацу другого підпункту 1 пункту 9» замінити словами і цифрами «абзацу третього підпункту 1 пункту 10»; в абзаці п'ятому уточнити положення щодо доповнення статті 201 пунктом 201.16, а в абзаці шостому слово «третього» замінити словом «п'ятого». 
При внесенні таких змін слід також враховувати частину першу статті 58 Конституції України.
5. Пункт 3 Прикінцевих положень законопроекту щодо приведення Кабінетом Міністрів України своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом (у тримісячний строк з дня набрання чинності цим Законом) є юридично некоректним, оскільки реалізація норм цього Закону ставиться в залежність від прийняття Урядом у майбутньому підзаконних актів.
Заступник керівника

Головного управління                                                                 В. МІЛОВАНОВ
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