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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо попередження виникнення професійних захворювань у працівників»
У законопроекті пропонується внести зміни до Кодексу законів про працю України та Закону України «Про охорону праці», реалізація яких, як зазначено суб’єктом законодавчої ініціативи у Пояснювальній записці до нього, «дозволить усунути існуючі протиріччя у законодавстві щодо безоплатного забезпечення працівників молоком або рівноцінними харчовими продуктами та газованою солоною водою, істотно поліпшити захист законних соціальних прав працівників, а також попередити виникнення і розвиток професійних захворювань».
Зокрема, запропоновано внести зміни до статті 166 Кодексу законів про працю України (КЗпП), якими передбачити видачу молока і лікувально-профілактичного харчування працівникам, які у зв’язку із виробництвом зазнають впливу шкідливих хімічних речовин, тоді як діюча норма передбачає видачу цих продуктів працівникам, які працюють на роботах з шкідливими умовами праці загалом. Норму статті 167 цього Кодексу, яка зобов’язує власника або уповноважений ним орган забезпечувати працівників гарячих цехів газованою солоною водою, пропонується замінити новою нормою, відповідно до якої газованою солоною водою мають бути забезпечені працівники, які зайняті на виробництві з температурою повітря, що перевищує встановлені гігієнічні норми. При цьому повноваження визначати перелік виробництв, де має організовуватися постачання газованої солоної води, запропоновано передати від органів санітарного нагляду до центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сферах трудових відносин, соціального захисту населення за погодженням із центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров’я, а не з власником або уповноваженим органом, як передбачено діючою нормою.
Аналогічною нормою щодо забезпечення працівників, які зайняті на виробництві з температурою повітря, що перевищує встановлені гігієнічні норми, газованою солоною водою пропонується доповнити статтю 7 Закону України «Про охорону праці». Водночас пропонуються зміни до зазначеної статті, якими передбачено виключити з переліку компенсацій за важкі та шкідливі умови праці молоко або рівноцінні харчові продукти та газовану солону воду. Зазначеними продуктами запропоновано забезпечувати працівників, які у зв’язку з виробництвом зазнають впливу шкідливих хімічних речовин. Перелік цих хімічних речовин запропоновано затверджувати центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров’я.
Головне науково-експертне управління, підтримуючи в цілому спрямованість законодавчої пропозиції на попередження виникнення професійних захворювань у працівників,  вважає  за  доцільне  зазначити  таке.
Слушною є пропозиція не обмежувати забезпечення газованою солоною водою тільки гарячі цехи і виробничі ділянки, а розповсюдити таку норму на всі виробництва з температурою повітря, що перевищує встановлені гігієнічні норми (статті 167 КЗпП,  7 Закону України «Про охорону праці). Разом з тим, на нашу думку, було б доцільно також передбачити забезпечення газованою солоною водою і виробничі приміщення
, оскільки підвищення температури повітря влітку в таких приміщеннях негативно впливає на трудову діяльність та самопочуття працівників.
Водночас необґрунтованою, на наш погляд, є пропозиція щодо забезпечення молоком або іншими рівноцінними харчовими продуктами тільки працівників, які у зв’язку з виробництвом зазнають впливу шкідливих хімічних речовин, та виключення цих продуктів з переліку компенсацій за важкі та шкідливі умови праці. При розгляді цього питання слід врахувати, що під умовами праці розуміють сукупність факторів трудового процесу і виробничого середовища, в якому здійснюється діяльність людини, що впливають на здоров’я та працездатність. Під факторами трудового процесу розуміють основні його характеристики - важкість праці та напруженість праці. У свою чергу під виробничим середовищем розуміють сукупність фізичних, хімічних
, біологічних, психофізіологічних факторів на виробництві, що діють на людину, та які класифікують як шкідливі та небезпечні.  Відповідно, такі характеристики умов праці (важкі, шкідливі і небезпечні) закріплені у Кодексі законів про працю України, Законі України «Про охорону праці» як підстави для надання працівникам права на пільги і компенсації (лікувально-рофілактичне харчування, молоко або рівноцінні харчові продукти, газовану солону воду, оплачувані перерви санітарно-оздоровчого призначення, скорочення тривалості робочого часу, додаткову оплачувану відпустку, пільгову пенсію, оплату праці у підвищеному розмірі та інші пільги і компенсації), і обмеження їх змісту без належної компенсації призведе до звуження  встановлених законодавством трудових прав громадян.
Крім цього слід зазначити, що Гігієнічною класифікацією праці (за показниками шкідливості і небезпечності факторів виробничого середовища, важкості та напруженості трудового процесу), затвердженою Міністерством охорони здоров’я СРСР від 12 серпня 1986 року № 4137-86, яка на сьогодні застосовується під час проведення атестації робочих місць за умовами праці, визначено, що шкідливі умови праці характеризуються наявністю шкідливих виробничих факторів, до яких, як зазначалося вище, відносяться і хімічні, які перевищують гігієнічні нормативи і здатні чинити несприятливий вплив на організм працівника та/або його нащадків.
Також вважаємо за необхідне звернути увагу на те, що оскільки порядок видачі молока робітникам, зайнятим у шкідливих умовах праці, на сьогодні врегульовано на законодавчому рівні, запропоновані зміни не вплинуть на вирішення проблеми щодо попередження виникнення професійних захворювань працівників. Основним завданням охорони праці на підприємствах є поліпшення умов праці. При створенні умов, що відповідають нормам безпеки і виробничої санітарії, зникає необхідність в витратах на пільги та компенсації.
З огляду на зазначене вище та враховуючи те, що шкідливі і небезпечні умови праці включають в себе і вплив шкідливих хімічних речовин на організм людини, вважаємо за доцільне залишити без змін діючі норми частини першої статті 166 КЗпП та частини першої статті 7 Закону України «Про охорону праці», а також виключити з пропозицій законопроекту нову норму, відповідно до якої «працівники, які у зв’язку з виробництвом зазнають впливу шкідливих хімічних речовин, в порядку, визначеному колективним договором, забезпечуються безоплатно молоком або іншими рівноцінними харчовим продуктами. Перелік хімічних речовин, у роботі з якими в профілактичних цілях рекомендується вживання молока або інших рівноцінних харчових продуктів, затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров’я».
Запропонована суб’єктом законодавчої ініціативи пропозиція позбавити права на безоплатне забезпечення молоком або іншими рівноцінними харчовими продуктами працівників, зайнятих на роботах з важкими та шкідливими умовами праці (частина перша статті 166 КЗпП та частина перша статті 7 Закону України «Про охорону праці»), не кореспондується із конституційними приписами, згідно з якими при прийнятті нових законів або внесення змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод (стаття 22 Конституції України).
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
Керівник Головного управління



             В. БОРДЕНЮК

Вик: І. Лаврінчук, С. Бортнік.
� Виробниче приміщення – замкнутий простір в спеціально призначених будинках і спорудах, в яких постійно (по змінах) або періодично (протягом робочого дня) здійснюється трудова діяльність.


� До хімічних небезпечних і шкідливих виробничих факторів належать хімічні речовини, які за характером впливу на організм людини поділяються на токсичні, подразнюючі, сенсибілізуючі, канцерогенні і мутагенні, а за шляхами проникнення в організм людини вони поділяються на ті, що проникають через органи дихання, шлунково-кишковий тракт, шкіряний покрив і слизові оболонки.





