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до реєстр. № 2072
від 23.01.2013 р.
Верховна Рада України
Комітет на своєму засіданні 16 квітня 2013 року (протокол засідання № 8) розглянув проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо емісії цінних паперів (реєстр. № 2072 від 23.01.2013 року), поданий Кабінетом Міністрів України.
Відповідно до пояснювальної записки до законопроекту він розроблений Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку з метою виконання пунктів Національного плану дій на 2012 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010 – 2014 роки "Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава", затвердженого Указом Президента України від 12 березня 2012 року № 187/2012.

Даний проект Закону пропонує внести суттєві зміни до таких законодавчих актів, якими регулюються розміщення та обігу цінних паперів, насамперед, облігацій: до Господарського кодексу України та до законів України "Про інвестиційну діяльність", "Про аудиторську діяльність", "Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні", "Про недержавне пенсійне забезпечення", "Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування", "Про акціонерні товариства", "Про інститути спільного інвестування", "Про депозитарну систему України" та "Про цінні папери та фондовий ринок".
Більшість з перелічених вище законодавчих актів згідно із проектом пропонується змінити лише у частині запровадження нової більш широкої категорії "корпоративні облігації" на заміну існуючого зараз поняття "облігації підприємств", що виглядає більш доречнішим, зокрема, у контексті банківських облігацій. Разом із тим, проектом передбачені й більш важливі новели, відповідно до яких планується створити біржові, інфраструктурні та концесійні корпоративні облігації, врегулювати механізми їх емісії та обігу, визначити усі нюанси щодо статусу власників зазначених цінних паперів, а також вирішити інші пов’язані із цим питання.
Законопроектом пропонується створити законодавчі механізми для впливу власників корпоративних облігацій на їх емітента через запровадження інституту загальних зборів та представника власників корпоративних облігацій. Також проект пропонує врегулювати питання дефолту за корпоративними облігаціями. Крім того, вносяться низка важливих змін щодо здійснення розміщення цінних паперів тощо.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України надало свій висновок № 16/3-428/2072 від 29.03.2013 р. (копія додається), в якому висловлено низку суттєвих зауважень та пропозиції як до всього проекту, так і до окремих його положень.

У першу чергу, Управління вказує на недоцільність термінологічних змін назви цінного паперу – "облігації підприємств", обґрунтовуючи це тим, що запровадження поняття "корпоративна облігація" пов’яже такі папери виключно з господарськими товариствами та створить умови для запровадження некоректних, на думку Управління, категорій "корпоративні облігації державних підприємств" тощо. Також, згідно з експертним висновком, запропонований поділ облігацій на інфраструктурні та біржові є невдалим, виходячи, зокрема, з ознак їх класифікації. Крім того, Управління рекомендує відповідним чином змінити окремі положення проекту Закону з метою уточнення та узгодження з іншими законодавчими актами тощо.

У підсумку Головне науково-експертне управління стверджує, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

За наслідками розгляду та обговорення законопроекту, з огляду на викладене вище, Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо емісії цінних паперів (реєстр. № 2072 від 23.01.2013 року), поданий Кабінетом Міністрів України, за наслідками розгляду в першому читанні прийняти за основу.

Відповідний проект Постанови Верховної Ради України додається.
Співдоповідачем від Комітету визначено народного депутата України голову підкомітету Комітету Яценка А.В.

Додаток: згадані за текстом копії документів на 5 арк.
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