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Кабінет Міністрів України 

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про Фонд гарантування 
страхових виплат за договорами страхування життя»
(реєстр. № 2327 від 19.02.2013 р., внесений 

Кабінетом Міністрів України)
У проекті пропонується визначити засади функціонування Фонду гарантування страхових виплат за договорами страхування життя (у подальшому - Фонд), основним завданням якого є забезпечення функціонування системи гарантування страхових виплат за договорами страхування життя у разі настання неплатоспроможності страховика.  Очікуваними результатами прийняття закону, на думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, є посилення захисту майнових прав страхувальників (вигодонабувачів) – фізичних осіб, зростання рівня довіри населення до ринку страхування життя та створення умов для сталого розвитку ринку страхування. 

Головне управління, розглянувши проект,  вважає за необхідне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції. 

Загального плану

1. Насамперед слід зазначити, що створення Фонду є лише однією із складових надійної системи забезпечення страхових виплат у разі настання неплатоспроможності страховика, який здійснює страхування життя. Іншою, не менш важливою складовою такої системи, має бути механізм заміни страхувальника, зокрема у тих договорах страхування життя, строк виплат за якими ще не настав. Варто вказати, що окремі елементи такого механізму у проекті є, однак його чітке системне регулювання відсутнє.  На нашу думку, Фонд має здійснювати відповідні виплати лише у випадках, якщо за договорами неплатоспроможного страховика не вдалося провести його заміну на платоспроможного страховика, а також у випадках, якщо сам неплатоспроможний страховик не може виконати власні зобов‘язання за рахунок ліквідаційної маси. З огляду на це визначення законодавчих засад створення та діяльності Фонду має супроводжуватися визначенням особливостей неплатоспроможності страховика, який здійснює страхування життя, шляхом внесення відповідних змін до законів України «Про страхування» (який 22.05.2012 року був прийнятий  Верховною Радою України у новій редакції за основу) та «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» (у разі такої необхідності). У зв‘язку з цим для забезпечення створення цілісної системи забезпечення страхових виплат у разі настання неплатоспроможності страховика пропонуємо синхронізувати час набрання чинності цього проекту  з набранням чинності новою редакцією Закону України «Про страхування», внісши до неї відповідні зміни. 
2.  При прийнятті рішення щодо цього проекту варто врахувати, що  ст. 32 Закону України «Про страхування» передбачає, що з метою додаткового забезпечення страхових зобов'язань страховики можуть на підставі договору створити Фонд страхових гарантій. При цьому джерелами утворення такого Фонду є добровільні відрахування від страхових платежів, а також доходи від розміщення цих коштів. Крім цього, Кабінет Міністрів України може приймати рішення про створення фондів страхових гарантій за напрямами страхування. Таким чином, чинне законодавство, на нашу думку, вже містить правові передумови механізму захисту прав страхувальників і без прийняття спеціального закону. З огляду на це запровадження іншого механізму, що передбачає обов‘язкову участь у Фонді всіх страховиків, які мають ліцензію на здійснення страхування життя, може призвести до збільшення відповідних витрат сторін, які уклали договір страхування життя, негативно позначиться як на стані їх фінансових ресурсів, так і вартості послуг, які вони надають. Отже варіантом, альтернативним створенню Фонду як юридичної особи публічного права, як це передбачено у проекті, є його створення як об‘єднання страховиків, що мають ліцензію на здійснення страхування життя. Слід зазначити, що саме за таким принципом діє Моторне (транспортне) страхове бюро України - єдине об'єднання страховиків, які здійснюють обов'язкове страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів за шкоду, заподіяну третім особам.
3. На нашу думку, статус Фонду у проекті має бути визначений  чіткіше. Зокрема, це стосується визначення його «спеціалізованою установою, яка здійснює функції гарантування страхових виплат» (частина 1 ст. 9 проекту). При цьому зміст «спеціальних функцій» у проекті не визначається.  У проекті встановлюється, що Уповноважений орган не має права втручатися в діяльність Фонду щодо реалізації законодавчо закріплених за ним функцій і повноважень (частина 7 ст. 9 проекту). Слід зауважити, що така пропозиція не повною мірою узгоджується з частиною 1 ст. 24 проекту, згідно з якою Уповноважений орган має право проводити перевірку будь-якої діяльності Фонду, за результатами якої він має право вимагати розгляду питання про заміну голови та членів виконавчої дирекції Фонду.  При цьому порядок державного контролю за діяльністю Фонду (ст. 24 проекту) має бути розкритий більш детально. У ст. 12 проекту доцільно конкретизувати, хто саме визначає порядок здійснення контролю Фонду за повнотою та своєчасністю перерахування внесків учасниками Фонду, а у ст. 15 – підстави, на яких члени адміністративної ради Фонду виконують свої обов‘язки. Крім цього, вимога про те, що члени адміністративної ради, обрані від страховиків, не повинні бути членами органів управління або акціонерами будь-якого страховика та пов‘язаних з ним осіб (частина 2 ст. 15), виглядає зайвою, оскільки такі члені представляють саме страховиків, а тому можуть (хоча і не зобов‘язані) мати з ними певний зв‘язок.  Зміст п. 12 частини 8 ст. 15 має бути узгоджений з змістом частини 6 ст. 17 проекту.
Вважаємо недоцільним обмеження напрямків інвестування коштів Фонду виключно державними цінними паперами України (частина 4 ст. 17 проекту). Крім цього, таке інвестування не може розглядатися як спосіб використання його коштів (ст. 18 проекту), оскільки інвестування коштів як таке у державні цінні папери не визначено як завдання Фонду у ст. 11 проекту, а використовується для збереження їх вартості.  Зазначимо також, що управління не підтримує пропозицію, яка викладена у п. 1 розділу V проекту, згідно з якою Фонд розпочне виплати гарантійних та компенсаційних виплат лише через 3 роки після отримання ним першого регулярного внеску.  
4. Певного уточнення вимагають питання, пов‘язані з втратою  страховиком статусу учасника Фонду. Зокрема, згідно з частиною 1 ст. 3 проекту учасник виключається з Фонду у випадку анулювання ліцензії на здійснення страхування життя, яке може бути проведене за заявою страховика. Проте у проекті не визначено, яким чином має вирішуватися доля укладених таким страховиком договорів страхування життя після його виключення з Фонду: чи зобов‘язаний він продовжувати виконувати їх самостійно, чи його  обов‘язки щодо виконання таких договорів переходять до іншої особи, а сам він виключається з Фонду лише після такого переходу, чи відповідні договори розриваються. Аналогічне за змістом зауваження стосується визначення долі договорів страхування у період тимчасового зупинення дії ліцензії (частина 6 ст. 19 проекту). У п. 1 розділу VІ «Прикінцеві та перехідні положення» варто також визначитися щодо тих страховиків, які не сплатять страховий внесок до Фонду у встановлений у цьому пункті строк. Крім цього, у частині 2 ст. 3 проекту слід встановити строк, протягом якого Фонд приймає рішення про виключення учасника з Фонду, а також з тим, хто саме має прийняти відповідне рішення, якщо його не прийме Фонд. Вважаємо також, що моментом, з якого страховику забороняється укладення договорів страхування, має бути не його виключення з Фонду, як це передбачено у частині 2 ст. 2 проекту, а настання обставини, яка є підставою для такого виключення.

5. Структура проекту вимагає певного доопрацювання. Зокрема, йдеться про недоцільність виділення у його структурі окремого розділу V «Державний контроль за діяльністю фонду», оскільки останній складається лише з однієї статті, яку доцільніше перенести до розділу ІІ «Правовий статус фонду та його керівні органи». Зміст статті 4 та 5 проекту слід перенести з розділу І до розділу ІV «Виплати за рахунок Фонду», узгодивши їх зміст з змістом відповідних положень цього розділу. Необхідно також звернути увагу на те, що окремі положення проекту дублюються у різних статтях. Наприклад, те, що Фонд подає Уповноваженому органу звіти про свою діяльність, передбачено як у ст. 8 проекту, так і у його ст. 14.

Щодо окремих положень проекту 

Щодо ст. 1 

Звертаємо увагу на те, що згідно з ст. 512 та 520 ЦК України перехід прав та обов‘язків кредитора та боржника у зобов‘язанні відбувається шляхом заміни кредитора та переведення боргу, у зв‘язку з чим термін «передача договорів страхування життя» (п. 6 частини 1 цієї статті) як «передачі прав та зобов‘язань одного страховика іншому» є юридично некоректним, а тому має бути уточнений відповідним чином.  

Щодо ст. 4 
У частині 2 цієї статті необхідно визначитися з долею тих договорів страхування життя, які не передаються у складі страхового портфелю до платоспроможного страховика. 
Щодо ст. 6

На нашу думку, інформація про зміни у складі учасників Фонду має передаватися до Уповноваженого органу більш оперативно, ніж це передбачено у проекті. У зв‘язку з цим пропонуємо у частині 2 цієї статті слова «протягом семи календарних днів» замінити на «не пізніше наступного робочого дня».  Аналогічне за змістом зауваження стосується й інших строків передачі інформації за цим проектом (частина 2 ст. 7 проекту тощо). 
Крім цього, до переліку інформації, яка має оприлюднюватися на веб-сайті Фонду (частина 3 цієї статті), пропонуємо додати перелік осіб, які мають право на отримання гарантійних виплат.  

Щодо ст. 10   

Управління вважає, що порядок використання майна, яке залишатиметься після ліквідації Фонду, доцільніше визначити безпосередньо у цьому законі, а не приймати з цього питання спеціальний закон, як це передбачається у частині 3 цієї статті.

Щодо ст. 14 

У частині 1 цієї статті варто визначитися з діями Уповноваженого органу, якщо він за наслідками аналізу поданого Фондом звіту прийде до висновку щодо незадовільної роботи Фонду. Аналогічне за змістом зауваження стосується і наслідків проведення позапланової аудиторської перевірки Фонду за вимогою його учасників.  

Щодо ст. 19 
У частині 3 цієї статті пропонуємо уточнити строк, на який може бути встановлений збільшений розмір регулярного збору, у частині 4 – передбачити обмеження кількості випадків запровадження спеціального збору протягом календарного року,  у частині 5 – обмежити максимальний розмір нарахування пені (наприклад, сумою несплаченого до Фонду збору).
Щодо ст. 22 

У частині 1 доцільно визначити, хто і яким чином визначає максимальний розмір компенсаційних виплат.

 Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про Фонд гарантування страхових виплат за договорами страхування життя» може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління                                    В. І. Борденюк

Вик.: І.В.Зуб; Е.В.Вальковський
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