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Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про заборону фінансових 
пірамід в Україні» (реєстр. № 2700 від 03.04.2013 р., 
внесений Кабінетом Міністрів України)
У проекті пропонується визначити зміст поняття «фінансова піраміда» та «заборонити умисне створення умов для фінансової піраміди, пропонування участі у ній або залучення (отримання) фінансових активів за допомогою фінансової піраміди». Крім цього, відповідні зміни вносяться до  Кримінального кодексу України, законів України «Про рекламу» та «Про захист прав споживачів».
Головне управління, розглянувши зазначену законодавчу пропозицію, вважає за необхідне підтримати встановлення заборони на створення та функціонування в Україні фінансових пірамід (в тому числі на кшталт МММ), оскільки це спрямовано на захист майнових прав громадян України. При цьому вважаємо за доцільне висловити щодо змісту законопроекту  наступні зауваження та пропозиції.

1. Поданий проект складається всього з трьох статей, в яких: забороняється створення фінансових пірамід (ст. 1); визначається поняття «фінансова піраміда» (ст. 2); формулюються прикінцеві положення (ст. 3), що засвідчує про відсутність самостійного предмету правового регулювання, необхідного для прийняття окремого закону з відповідного питання. Це відображається також у тому, що загальні правові засади у сфері  надання фінансових послуг, порядок здійснення регулятивних та наглядових функцій за діяльністю з надання фінансових послуг визначаються у Законі України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринку фінансових послуг». За цих умов, на нашу думку, питання заборони створення та функціонування в Україні фінансових пірамід юридично слід вирішувати шляхом внесенням відповідних змін до вищезгаданого закону та інших законодавчих актів, а не шляхом прийняття окремого закону про таку заборону. Такий підхід більше узгоджується з потребами систематизації законодавства, яка виключає множинність законів  з одних і тих же питань.   
2. Вважаємо, що визначені ст. 1 проекту дії, які пропонується заборонити  (створення умов для фінансової піраміди тощо), мають бути конкретизовані більш детально, оскільки за їх умисне вчинення у проекті передбачається кримінальна відповідальність (зміни до Кримінального Кодексу України). При цьому у разі прийняття запропонованих змін до КК України існування цієї статті само по собі втрачає будь-який сенс.
3. Вважаємо, що запропонований варіант визначення змісту поняття «фінансова піраміда» у ст. 2 проекту потребує уточнення, адже його окремі формулювання не відповідають вимогам щодо юридичної визначеності правової норми. Зокрема, йдеться про використання при визначенні змісту цього терміну такого юридично невизначеного, оціночного виразу як «операції …здійснюються… з метою… можливості набуття вигоди», що створює передумови для певних зловживань, у тому числі корупційних правопорушень, у цій сфері. У деяких випадках текст норми має не нормативно-правовий, а описовий характер. Це зауваження стосується використання у абзаці першому цієї статті слів «зокрема, без провадження фактичної господарської діяльності».  
Із ст. 2 проекту пропонуємо також виключити абзац другий, оскільки в ньому фактично дозволяється створення фінансових пірамід фінансовими установами.

4. Потребує відповідного корегування назва та текст диспозиції частини першої ст. 1901, якою доповнюється  КК України. Зокрема, пропонуємо назву цієї статті привести у відповідність з змістом її першої частини, виклавши в наступній редакції: «Стаття 1901. Створення або сприяння діяльності фінансової піраміди», а у її частині першій слова «Умисне створення умов для фінансової піраміди» пропонуємо замінити на «створення та діяльність фінансових пірамід», оскільки наведене вище формулювання характеризується відсутністю належної юридичної визначеності і дозволяє досить широке тлумачення, що на практиці може призвести до певних зловживань. Зазначене стосується і такої форми об’єктивної сторони пропонованого законопроектом злочину, як пропонування участі у фінансовій піраміді, оскільки само по собі таке діяння, на нашу думку, не досягає рівня суспільної небезпечності, щоб визнаватися злочином.

При цьому слід врахувати, що залучення (отримання) фінансових активів за допомогою фінансової піраміди підпадає під ознаки такого злочину як шахрайство (ст. 190 КК України), яке в разі його вчинення в особливо великих розмірах або організованою групою (частина четверта цієї статті), карається позбавленням волі на строк від п'яти до дванадцяти років з конфіскацією майна. 

Крім того, якщо така діяльність фінансових пірамід «поставлена» на постійну основу, до неї залучені десятки (а, можливо, й сотні) співучасників і в результаті якої отримуються «надприбутки», то у такому випадку організатори та учасники такої фінансової піраміди додатково несуть кримінальну відповідальність за злочин, передбачений статтею 255 КК України «Створення злочинної організації». 

У зв‘язку з цим логічно непослідовною виглядає пропозиція, згідно з якою найтяжчим покаранням, передбаченим ст. 1901 КК України (у редакції проекту) є позбавлення волі на строк від п’яти до восьми років з конфіскацією майна. Тобто, у разі запровадження запропонованої «спеціальної» (щодо ст. 190 КК) кримінально-правової норми, фактично матиме місце пом’якшення кримінальної відповідальності за окреслені вище діяння, з чим з огляду на ступінь суспільної небезпеки відповідного злочину навряд чи можна погодитися.
4. Внесення запропонованих у проекті змін до ст. 19 Закону України «Про захист прав споживачів» суперечить змісту Пояснювальної записки до проекту, оскільки у ній стверджується, що «норми Закону України «Про захист прав споживачів» не можуть бути застосовані до фінансових пірамід, оскільки їх організаторами та учасниками є суб‘єкти, на яких не поширюється дія вказаного Закону». 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про заборону фінансових пірамід в Україні» може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління                                  В.І. Борденюк 

Вик.: І.В.Зуб, Е.В.Вальковський, Н.В. Кідіна
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