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До № 1011 від 27.11.2014 р.

Н. д. О. Турчинов, А. Парубій, С. Пашинський

ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про визнання таким, що втратив чинність, Закону України

«Про особливий порядок місцевого самоврядування 

в окремих районах Донецької та Луганської областей» 

від 16 вересня 2014 року № 1680-VII»
(реєстр. № 1011 від 27.11.2014 р.)
У законопроекті пропонується визнати таким, що втратив чинність, Закон України «Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей» від 16 вересня 2014 року № 1680-VII (далі – Закон).
Головне управління підтримує відповідну законодавчу ініціативу з огляду на те, що втілена в Законі ідея врегулювання окремим законодавчим актом особливого порядку організації та діяльності місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей викликала численні зауваження концептуального та змістовного характеру, в тому числі щодо її конституційності. Адже Конституцією України не передбачається можливість встановлення таких особливостей для окремих районів відповідних областей. За змістом відповідних положень Конституції України спеціальним законом можуть визначатися особливості здійснення виконавчої влади та місцевого самоврядування лише в містах Києві та Севастополі (ч. 2 ст. 118, ч. 2 ст. 140).

Крім того, Закон, який пропонується визнати таким, що втратив чинність, має більше декларативний, аніж нормативний характер, дублює приписи чинного законодавства, не передбачає механізму реалізації запропонованих у ньому новел і загалом не містить правових передумов для мирного врегулювання ситуації в Донецькій та Луганській областях. Тому  подальше регулювання суспільних відносин на основі положень цього Закону є сумнівним не лише з точки зору доцільності, а й з точки зору юридичної коректності.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу.
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