До № 1019 від 27.11.2014р.,

н.д. україни Н.Королевська, Ю. Павленко та ін.
PAGE  
2

В И С Н О В О К

на проект Закону України про внесення зміни до Закону України «Про Державний бюджет України на 2014 рік»
(щодо підвищення рівня соціального захисту пенсіонерів)
(№ 1019 від 27.11.2014р.)

У законопроекті пропонується у 2014 році збільшити вдвічі розмір прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність до рівня 1898 гривень (з дня, наступного за днем опублікування Закону).
Головне науково-експертне управління, не заперечуючи необхідності  поліпшення матеріального становища пенсіонерів, разом з тим вважає, що пропозиція про збільшення прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, не може бути підтримана без врахування необхідності одночасного підвищення розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб. В іншому випадку запровадження такої пропозиції  призведе до розбалансування пенсійної системи та бюджету Пенсійного фонду  України. 
Річ у тому, що бюджет Пенсійного фонду України формується за рахунок страхових внесків до солідарної системи та  надходжень з  інших  джерел, визначених цим Законом. А вищезгадані страхові внески сплачуються із суми заробітної плати (і у багатьох випадках з її мінімального розміру). Мінімальний же розмір заробітної плати відноситься до числа основних державних соціальних гарантій, що визначається на основі базового державного соціального стандарту, яким є прожитковий мінімум, встановлений законом для працездатних осіб. Тому за нинішньої демографічної ситуації в Україні обсяг коштів, отриманих від сплати страхових внесків із заробітку, вдвічі меншого, ніж розмір пенсії, що пропонується встановлювати, не зможе забезпечити виплату таких пенсій в повному обсязі, що призведе до вищевказаних наслідків.
Крім того, законодавча пропозиція потребує додаткового фінансового обґрунтування. У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що реалізація запропонованого законопроекту не потребує додаткових видатків Державного бюджету України. При цьому пропонується «доручити Пенсійному фонду України здійснити перерозподіл видатків у розмірі, що дорівнюватиме різниці між новими розмірами пенсійного забезпечення з урахуванням збільшення прожиткового мінімуму на одну особу в розрахунку на місяць для осіб, які втратили працездатність, та діючими розмірами пенсійного забезпечення». Проте будь-яких розрахунків для обґрунтування обсягів і можливості згаданого «перерозподілу видатків» до законопроекту не надано.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  відхилити. 
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