до № 1022 від 27.11.2014

н.д. О.В.Долженков,

н.д. Ю.М.Воропаєв

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 4 березня 2015 року проект Закону України про першочергові заходи щодо захисту соціально вразливих громадян від наслідків фінансово-економічної кризи (реєстр. №1022), внесений народними депутатами України О.В.Долженковим, Ю.М.Воропаєвим. 

Законопроектом пропонуються проведення заходів щодо:

· підвищення рівня життя шляхом проведення індексації заробітної плати та пенсій відповідно до індексу споживчих цін, який визначається Держстатом, помноженого на 2;

· підвищення рівня зайнятості населення шляхом надання Фондом соціального страхування на випадок безробіття за рахунок його коштів пільгових кредитів для започаткування підприємницької діяльності, а також забезпечення гарантованої зайнятості протягом 100 днів на рік для працездатних осіб, які бажають виконувати некваліфіковані види праці з оплатою у розмірі не менше мінімальної зарплати;

· зменшення рівня заборгованості із заробітної плати шляхом створення Реєстру підприємств, що мають заборгованості із заробітної плати;

· запровадження мораторію на підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги для малозабезпечених верств населення;

· здійснення  державного регулювання ціноутворення на окремі групи товарів, а саме соціально-значущі товари;

· сприяння створенню нових робочих місць та стабілізації зайнятості у Донецькій та Луганській областях шляхом надання державної підтримки у обсязі не менше 1% видаткової частини Державного бюджету України.

Також законопроектом пропонується внести зміни до Закону України «Про державну допомогу сім'ям з дітьми», а саме встановити, що допомога при народженні дитини надається у сумі, кратній 40 розмірам прожиткового мінімуму, - на першу дитину; кратній 60 розмірам прожиткового мінімуму, - на другу дитину; кратній 120 розмірам прожиткового мінімуму, - на третю і кожну наступну дитину. Виплата допомоги здійснюється одноразово у десятикратному розмірі прожиткового мінімуму при народженні дитини, решта суми допомоги на першу дитину виплачується протягом наступних 24 місяців, на другу дитину - 48 місяців, на третю і кожну наступну дитину - 72 місяців рівними частинами у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

Також автори пропонують відновити такий вид державної допомоги як допомога по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку та встановити мінімальний розмір допомоги у сумі 260 грн.

Заслуговує на підтримку ідея авторів законопроекту стосовно необхідності покращення фінансової стабільності, підвищення рівня життя населення.

Також слід підтримати необхідність відновлення соціальних допомог, які були скасовані відповідно до Закону України «Про запобігання фінансової катастрофи та створення передумов для економічного зростання в Україні».
В той  же час, слід зазначити наступне.

Щодо надання Фондом соціального страхування на випадок безробіття за рахунок його коштів пільгових кредитів для започаткування підприємницької діяльності слід відмітити наступне. Відповідно до Цивільного кодексу України кредити можуть надаватися банками або фінансовими установами. В той же час, Фонд соціального страхування на випадок безробіття не належить до фінансових установ і, тому не може надавати кредити. Натомість Фонд надає кошти безробітним для започаткування власної справи.

Разом з тим, відповідно до Наказу Держкомстату від 26.10.2009 року №403, юридичні особи, а також фізичні особи-підприємці, які використовують найману працю, у разі наявності заборгованості перед працівниками з виплати заробітної плати та соціальних виплат, повинні станом на 1 число кожного місяця надати таку інформацію до органів державної статистики. На підставі наданої інформації Держстат щомісячно складає перелік підприємств, що мають заборгованість із виплати заробітної плати.

До того ж, за інформацією Міністерства соціальної політики України, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 18.03.2009 року №370 «Про запровадження спеціального моніторингу погашення підприємствами, установами та організаціями заборгованості із заробітної плати, страхових внесків до Пенсійного фонду України та обов'язкових платежів до державного та місцевих бюджетів» Міністерством щотижня узагальнюються дані центральних та місцевих органів виконавчої влади, які містять переліки державних та комунальних підприємств, що мають заборгованість із заробітної плати. Тому на нашу думку, питання створення Реєстру підприємств, що мають заборгованості із заробітної плати є не актуальним.

Щодо запровадження мораторію на підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги для малозабезпечених верств населення необхідно зазначити, що статтею 116 Конституції України забезпечення проведення фінансової та цінової політики віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України. Разом з тим, Верховна Рада України не може втручатися у повноваження органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.
За інформацією Міністерства фінансів України для реалізації положень проекту Закону у частині, яку можливо обрахувати, необхідно вишукати 52,8 млрд. грн. додаткових бюджетних коштів.

Відповідно до статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного Кодексу України до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.

Авторами законопроекту не було надано фінансово-економічного обґрунтування.

Міністерства соціальної політики, фінансів, юстиції України не підтримують прийняття законопроекту.

Пенсійний фонд України не підтримує прийняття законопроекту.

Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні пропонує направити законопроект на доопрацювання.

Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні надав ряд зауважень.

Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції зазначає, що у проекті Закону не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України не підтримує прийняття законопроекту.

Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення рекомендує Верховній Раді України, керуючись статтею 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про першочергові заходи щодо захисту соціально вразливих громадян від наслідків фінансово-економічної кризи (реєстр. №1022), внесений народними депутатами України О.В.Долженковим, Ю.М.Воропаєвим, відхилити.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено голову підкомітету з питань державної політики у сфері соціального захисту громадян Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення, народного депутата України  С.В.Куніцина.

Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова  Комітету                                                                Л.Л.Денісова
