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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» (щодо розширення прав Верховної Ради Автономної Республіки Крим та місцевих рад у частині використання коштів фондів охорони навколишнього природного середовища)  (реєстр. № 1024  від 27.11.2014 р.)

У проекті пропонується уточнити положення Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», які стосуються питань визначення органами місцевого самоврядування природоохоронних заходів, що фінансуються з місцевих  фондів охорони навколишнього природного середовища. Відповідні зміни пропонується внести до статей 14, 15 та 47 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища». Метою проекту є розширення можливостей органів місцевого самоврядування самостійно вирішувати питання щодо визначення напрямків використання коштів місцевих бюджетів, призначених для цільового фінансування  природоохоронних  заходів.

За результатами аналізу законопроекту Головне управління вважає за доцільне зазначити наступне. 

Запропоноване визначення заходів, що  мають встановлювати відповідні органи місцевого самоврядування для фінансування їх з місцевих фондів охорони навколишнього природного середовища (пункти 1, 2 та 4 розділу І проекту), є неприйнятним. Річ у тому, що вони визначені недостатньо конкретно, що дозволяє досить вільно тлумачити такі заходи,  розширювати їх склад за рахунок інших, що  мають опосередковане значення для охорони довкілля. Зазначимо також, що формулювання відповідних заходів, що містяться у проекті, не узгоджені з тими, що передбачені  у чинній редакції частини шостої ст. 47 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища». В останніх же зроблена спроба деталізувати визначення напрямків з охорони довкілля (для цільового фінансування природоохоронних та ресурсозберігаючих заходів,  в тому числі наукових досліджень з цих питань, ведення державного кадастру територій та об‘єктів природно-заповідного фонду, а також заходів для зниження впливу забруднення навколишнього природного середовища на здоров‘я населення), за якими мають здійснюватися відповідні заходи, що фінансуються з місцевих, Автономної Республіки Крим і державного фондів охорони навколишнього природного середовища.  Вважаємо, що  у разі потреби саме цей склад заходів в галузі охорони довкілля, що фінансуються за рахунок коштів відповідних фондів, може бути  відповідним чином уточнений. 

У запропонованій редакції  нової частини дев‘ятої ст. 47  Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», в якій зазначається,  що рішеннями відповідних  рад можуть визначатися додаткові заходи, які не передбачені у переліку природоохоронних заходів, затвердженому Кабінетом Міністрів України на підставі статті 17 цього Закону, слід  врахувати наступне. Положення про перелік природоохоронних заходів, які містяться  у пункті «г» статті 17 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» не передбачають прямої вимоги  щодо виділення коштів відповідних місцевих та Автономної Республіки Крим фондів охорони навколишнього природного середовища лише на затверджені Кабінетом Міністрів України природоохоронні заходи.  Не передбачає цього і чинна редакція статті 47 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», котра, як вже зазначалася, пропонує  свій  перелік заходів з охорони довкілля за певним напрямками фінансування з фондів охорони навколишнього природного середовища.
На думку Головного управління, можливий наступний варіант удосконалення правових засад фінансування заходів з охорони довкілля за рахунок коштів фондів охорони навколишнього природного середовища. З пункту «г» статті 17 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища»  доцільно вилучити слова «та затверджує перелік природоохоронних заходів», а вирішення питання про визначення природоохоронних заходів варто перенести до статті 47 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», яка визначає статус Державного, Автономної Республіки Крим та місцевих фондів, що утворюються для фінансування заходів щодо охорони навколишнього природного середовища. Саме у цій статті доцільно визначити основні напрямки фінансування природоохоронних заходів у розрізі кожного з зазначених фондів. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
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