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До № 1021 від 27.11.2014
Народні депутати України 
Королевська Н., Павленко Ю. та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про ціни і ціноутворення» (про невідкладні заходи щодо захисту прав громадян в умовах різкого підвищення цін на соціально значущі продовольчі товари)»

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про ціни і ціноутворення» (далі – Закон) пропонується встановити, що «державні регульовані ціни через визначення граничних рівнів рентабельності виробництва, торговельних надбавок (націнок) та постачальницько-збутових надбавок (постачальницької винагороди) до оптово-відпускної ціни виробника (митної вартості); граничних рівнів оптово-відпускних та роздрібних цін встановлюються на: дитяче харчування; борошно пшеничне вищого, першого і другого сорту; борошно житнє обдирне; хліб і хлібобулочні вироби; макаронні вироби; крупи; яловичину, свинину (крім безкісткового м’яса); м’ясо курей (крім філе); ковбасні вироби варені; молоко коров’яче; сир кисломолочний; сметану; масло вершкове; яйця курячі; цукор білий. Перегляд граничних рівнів рентабельності виробництва, торговельних надбавок (націнок) та постачальницько-збутових надбавок (постачальницької винагороди) до оптово-відпускної ціни виробника (митної вартості); граничних рівнів оптово-відпускних та роздрібних цін може здійснюватись виключно у разі та з ув’язкою до величини перегляду мінімального рівня заробітної плати та/або прожиткового мінімуму на одну особу у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України».

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «забезпечення неухильної реалізації конституційного права на достатній рівень життя (зокрема – на достатнє харчування), гарантованого статтею 48 Основного Закону».

Головне управління, поділяючи стурбованість суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо ситуації у сфері ціноутворення на товари, які мають істотну соціальну значущість, в тому числі на окремі види продовольчих товарів, з приводу внесеної законодавчої пропозиції вважає доцільним зазначити таке.

1. Основною новелою законопроекту є визначення переліку продовольчих товарів, щодо яких здійснюється державне цінове регулювання, у законі (новий абз. 2 ч. 1 ст. 12 Закону). Такий підхід, загалом, виглядає можливим з огляду, зокрема, на вимоги п. 3 ч. 1 ст. 5 Закону, за яким Кабінет Міністрів України визначає перелік товарів, державні регульовані ціни на які затверджуються відповідними органами виконавчої влади, якщо інше не визначено законом.
В той же час, враховуючи те, що за змістом пропонованих змін та чинних норм Закону компетенція щодо встановлення державних регульованих цін на зазначені продовольчі товари та застосування відповідного інструментарію державного цінового регулювання покладається на Кабінет Міністрів України, органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, у супровідних до проекту документах доцільно було б навести інформацію щодо оцінки поточного стану виконання відповідними органами приписів нормативно-правових актів, що регулюють відповідні відносини, адже вони, згідно з вимогами Конституції України, зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (ст. 19).
З цього приводу слід зазначити, що відповідно до ст. 5 Закону забезпечення проведення державної цінової політики; здійснення державного регулювання цін; визначення повноважень органів виконавчої влади щодо формування, встановлення та застосування цін, якщо інше не визначено законом або міжнародним договором України, згода на обов’язковість якого надана Верховною Радою України; визначення переліку товарів, державні регульовані ціни на які затверджуються відповідними органами виконавчої влади, якщо інше не визначено законом, належить до повноважень Кабінету Міністрів України у сфері ціноутворення. 

Відповідно ж до ст. 13 цього Закону державне регулювання цін здійснюється Кабінетом Міністрів України, органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень шляхом: установлення обов’язкових для застосування суб’єктами господарювання: фіксованих цін; граничних цін; граничних рівнів торговельної надбавки (націнки) та постачальницько-збутової надбавки (постачальницької винагороди); граничних нормативів рентабельності; розміру постачальницької винагороди; розміру доплат, знижок (знижувальних коефіцієнтів); запровадження процедури декларування зміни ціни та/або реєстрації ціни.

Основи державної політики у ціновій сфері державного управління щодо стимулювання виробництва сільськогосподарської продукції та розвитку аграрного ринку, а також забезпечення продовольчої безпеки населення визначені Законом України «Про державну підтримку сільського господарства України». Зокрема, у ст. 3 цього Закону встановлено, що держава здійснює регулювання гуртових цін окремих видів сільськогосподарської продукції, встановлюючи мінімальні та максимальні інтервенційні ціни, а також застосовуючи інші заходи, визначені цим Законом, при дотриманні правил антимонопольного законодавства та правил добросовісної конкуренції. (п. 3.1 ст. 3). При цьому об'єктами державного цінового регулювання, згідно із положеннями пп. 3.3.1 п. 3.3 ст. 3 Закону, є такі види сільськогосподарської продукції (товарів): пшениця тверда; пшениця м'яка; зерно суміші пшениці та жита (меслин); кукурудза; ячмінь; жито озиме; жито ярове; горох; гречка; просо; овес; соя; насіння соняшнику; насіння ріпаку; насіння льону; шишки хмелю; цукор-пісок (буряковий); борошно пшеничне; борошно житнє; м'ясо та субпродукти забійних тварин та птиці; молоко сухе; масло вершкове; олія соняшникова. Відповідно до ринкової кон'юнктури Кабінет Міністрів України запроваджує державне цінове регулювання окремих об'єктів, визначених пп. 3.3.1 цього Закону (пп. 3.3.2 п. 3.3 ст. 3 Закону).

Прикладом підзаконного регулювання цін може слугувати, зокрема, постанова Кабінету Міністрів України від 13 червня 2002 р. № 803 «Про заходи щодо проведення моніторингу цін і тарифів на споживчому ринку», якою, зокрема, затверджується перелік соціально значущих товарів і послуг, за яким проводитиметься постійний моніторинг цін і тарифів на споживчому ринку регіонів. Так, згідно із цією Постановою до зазначеного переліку соціально значущих товарів і послуг віднесено продукти харчування: (борошно пшеничне вищого сорту; хліб з борошна пшеничного вищого сорту; хліб з борошна пшеничного I сорту; хліб житньо-пшеничний; макаронні вироби (вермішель з борошна пшеничного вищого сорту); крупи гречані; рис; яловичина I категорії; свинина; сало; птиця; ковбаса варена I сорту; молоко жирністю 2,5%; сметана жирністю 20%; сир м'який; масло; яйця курячі; цукор-пісок; олія соняшникова; картопля; сіль); окремі види продуктів перероблення нафти (дизельне паливо; бензин марки А-95; газ скраплений (пропан-бутан), що реалізується через мережу автозаправних станцій); товари та послуги, які реалізуються за регульованими цінами і тарифами (електрична енергія; газ скраплений, що відпускається населенню для побутових потреб; тверде паливо, що відпускається населенню для побутових потреб; послуги міського пасажирського транспорту; житлово-комунальні послуги з тепло-, водопостачання, водовідведення, користування житлом (квартирна плата) та утримання житла). 

При цьому цією Постановою затверджено і порядок проведення моніторингу цін і тарифів на споживчому ринку, який регламентує питання організації та проведення моніторингу вільних і державних регульованих цін і тарифів на товари і послуги у сфері їх реалізації суб'єктами господарювання та їх структурними підрозділами. Зокрема, моніторинг проводиться за розмірами роздрібних цін, у тому числі розмірами торговельних (постачальницько-збутових) надбавок. Так, у разі коли змінюється рівень торговельної (постачальницько-збутової) надбавки, проводиться аналіз складових витрат обігу (на транспортування, зберігання, реалізацію з урахуванням обробки, сортування та пакування товарів, на заробітну плату, утримання приміщень та інвентарю, сплату відсотків за користування кредитом тощо), а також рівня рентабельності з урахуванням обсягів товарообігу і товарних запасів. У разі зміни рівня оптово-відпускних цін проводиться аналіз структури та складових ціни за економічними елементами собівартості – матеріальних витрат, витрат на оплату праці, відрахувань на соціальні заходи, амортизації основних фондів тощо, а також податків, зборів та інших обов'язкових відрахувань і розміру прибутку.

У непродовольчій сфері слід відзначити постанову Кабінету Міністрів України від 17.10.2008 р. № 955 «Про заходи щодо стабілізації цін на лікарські засоби і вироби медичного призначення», якою на лікарські засоби і вироби медичного призначення, включені до Національного переліку основних лікарських засобів і виробів медичного призначення (крім наркотичних, психотропних лікарських засобів, прекурсорів та медичних газів) та обов'язкового мінімального асортименту (соціально орієнтованих) лікарських засобів і виробів медичного призначення для аптечних закладів, визначеного Міністерством охорони здоров'я, установлені граничні постачальницько-збутові надбавки не вище ніж 10% оптово-відпускної ціни та граничні торговельні (роздрібні) надбавки виходячи із закупівельної ціни, що не перевищують відповідні розміри, а на лікарські засоби (крім наркотичних, психотропних лікарських засобів, прекурсорів та медичних газів) і вироби медичного призначення, оптово-відпускні ціни на які внесені до реєстру оптово-відпускних цін на лікарські засоби і вироби медичного призначення, які придбаваються повністю або частково за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, установлені граничні постачальницько-збутові надбавки не вище ніж 10% до задекларованої зміни оптово-відпускної ціни з урахуванням мита, податку на додану вартість та граничні торговельні (роздрібні) надбавки не вище ніж 10% до закупівельної ціни з урахуванням податку на додану вартість. 
Тож виглядає доцільним проаналізувати ефективність реалізації на практиці відповідних приписів зазначених нормативно-правових актів, що, на нашу думку, важливо у випадку зміщення акцентів у підходах до державного цінового регулювання.
Вважаємо за доцільне зазначити і таке.
Визначений у пропонованій нормі перелік інструментарію державного цінового регулювання по суті є декларативним, оскільки у даному випадку має місце часткове дублювання (з визначенням кількох нових позицій) інструментарію, вичерпний перелік якого визначний у ст. 13 Закону.

В контексті змісту чинного абз. 1 ч. 1 ст. 12 Закону, за яким «державні регульовані ціни запроваджуються на товари, які справляють визначальний вплив на загальний рівень і динаміку цін, мають істотну соціальну значущість, а також на товари, що виробляються суб’єктами, які займають монопольне (домінуюче) становище на ринку», видається доцільним визначення у законі вичерпного переліку таких товарів, який, серед інших, може включати, наприклад, серед продуктів харчування – олію соняшникову, сир м’який тощо, серед інших соціально значущих товарів, наприклад, – ліки та лікарські засоби, товари та послуги, які реалізуються за регульованими цінами і тарифами (електрична енергія; газ скраплений, що відпускається населенню для побутових потреб; тверде паливо, що відпускається населенню для побутових потреб; послуги міського пасажирського транспорту; житлово-комунальні послуги з тепло-, водопостачання, водовідведення, користування житлом (квартирна плата) та утримання житла) тощо. 
Видається доцільним також поширювати державне цінове регулювання не на весь асортиментний ряд відповідної товарної групи, а на її окремі позиції – на відповідний товар певного сорту, ґатунку, категорії тощо. В протилежному випадку матиме місце бюджетне дотування споживачів товарів вищих цінових позицій, до яких належить, переважно, населення з високим рівнем достатку.
3. Змінами до ч. 1 ст. 12 Закону пропонується встановити, що «перегляд граничних рівнів рентабельності виробництва, торговельних надбавок (націнок) та постачальницько-збутових надбавок (постачальницької винагороди) до оптово-відпускної ціни виробника (митної вартості); граничних рівнів оптово-відпускних та роздрібних цін може здійснюватись виключно у разі та з ув’язкою до величини перегляду мінімального рівня заробітної плати та/або прожиткового мінімуму на одну особу у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України». 

З прийняттям цієї норми у запропонованому вигляді стаття 12 Закону одночасно міститиме дві норми, які по різному регулюватимуть одне і те ж питання. Адже чинна ч. 3 цієї статті має такий же предмет регулювання і нею, зокрема, передбачено, що «зміна рівня державних регульованих цін здійснюється в порядку і строки, що визначаються органами, які відповідно до цього Закону здійснюють державне регулювання цін. Зміна рівня державних регульованих цін може здійснюватися у зв’язку із зміною умов виробництва і продажу (реалізації) продукції, що не залежать від господарської діяльності суб’єкта господарювання».

Виходячи з конструкції «та/або», що використовується у пропонованій нормі, також незрозуміло у якому випадку мають використовуватися обидва критерії – «мінімальний рівень заробітної плати на одну особу» та «прожитковий мінімум на одну особу», а коли один з них.
Замість формулювання «мінімальний рівень заробітної плати» доцільно вживати формулювання «мінімальний розмір заробітної плати» або «мінімальна заробітна плата».

4. Оскільки у проекті пропонуються зміни лише до ст. 12 Закону, було б доцільним відповідним чином відкорегувати назву законопроекту.

5. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якими Кабінет Міністрів України забезпечує проведення цінової політики, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.

Керівник Головного управління                                     В.І.Борденюк

Вик.: О.Олещенко

