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До № 1029 від  27.11.2014
Народний депутат України 

Фірсов Є.П.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо податку з валового доходу великих підприємств для забезпечення обороноздатності України»
У законопроекті пропонується запровадити податок з валового доходу великих підприємств для забезпечення обороноздатності України.
У Пояснювальній записці до законопроекту необхідність запровадження такого податку обґрунтовується тим, що «фінансове забезпечення військової галузі країни має вкрай незадовільний стан, що призвело до різкого загострення кризового стану обороноздатності держави та боєздатності Збройних сил України. Найактуальнішою лишається проблема військово-технічної модернізації та переоснащення Збройних сил України новітніми та перспективними видами озброєнь. Більше 20 років перебуває в експлуатації понад 80% озброєння та військової техніки Збройних сил України. Загальний обсяг озброєнь, що потребують заміни, сягає понад 50%. Тільки 30% припадає на відносно сучасні зразки, але вони за своїми характеристиками все ж поступаються кращим світовим системам озброєнь. Морально застаріли або вичерпали свій експлуатаційний ресурс 80% озброєнь ракетної артилерії, близько 60% військово-повітряних сил, 70% засобів радіоелектронної боротьби і 50% протитанкових озброєнь України. На сьогодні, основним та першочерговим завданням держави є збільшення фінансування потреб Збройних сил України для успішного проведення АТО, захисту суверенітету та територіальної цілісності України». 

Головне управління в цілому погоджується з пропозицією щодо запровадження відповідної форми підтримки обороноздатності держави великими підприємствами, адже на сьогодні всі громадяни України зі своїх доходів у формі заробітної плати сплачують на ці ж цілі військовий збір. У той же час щодо окремих положень законопроекту  вважаємо доцільним зауважити наступне. 
1. У законопроекті об’єктом оподаткування новим податком  пропонується визначити   валовий дохід великих підприємств. У той же час Податковий кодекс України не містить визначення поняття «валовий дохід» та порядку його обрахунку, що може створити певні складнощі при практичному застосуванні  відповідних положень Кодексу.

Зауважимо також, що запропонований у законопроекті податок, який за своїм економічним змістом є близьким до  податку з обороту. Так достатньо легко адмініструвати, проте до його недоліків слід віднести те, що при його справлянні не враховується фінансовий результат діяльності платника податку. 
2. Пропозиція законопроекту щодо визначення кола платників податку відповідно до вимог  статті 55 Господарського кодексу України (п. 358.1 нової ст. 358 Податкового кодексу України) видається необґрунтованою з огляду на таке. Господарський та Податковий кодекси  містять  різні підходи до визначення  поняття «велике підприємство». Зокрема, якщо  статті 55 Господарського кодексу України визначено, що «суб’єктами великого підприємництва є юридичні особи - суб’єкти господарювання будь-якої організаційно-правової форми та форми власності, у яких середня кількість працівників за звітний період (календарний рік) перевищує 250 осіб та річний дохід від будь-якої діяльності перевищує суму, еквівалентну 50 мільйонам євро, визначену за середньорічним курсом Національного банку України», то згідно з пп. 14.1.24 п. 14.1 статті 14 Податкового кодексу України   «великий платник податків»  – це «юридична особа, у якої обсяг доходу від усіх видів діяльності за останні чотири послідовні податкові (звітні) квартали перевищує п'ятсот мільйонів гривень або загальна сума сплачених до Державного бюджету України податків за платежами, контроль за справлянням яких покладено на контролюючі органи, за такий самий період перевищує дванадцять мільйонів гривень». Одночасно звертаємо увагу на те, що згідно з підпунктом 7.3 статті 7  Податкового кодексу України «будь-які питання щодо оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/або положення, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства». Це дає підстави вважати, що  при запровадженні податку з валового доходу великих підприємств для забезпечення обороноздатності України слід використовувати поняття «великий платник податків», яке міститься у  Податковому кодексі України. 
3. Не можна повною мірою погодитися з пропозицією щодо  визначення порядку реєстрації суб’єктів господарювання, як платників запропонованого законопроектом податку,  адже у Податковому кодексі України для великих платників податків вже визначено особливий порядок реєстрації, подання звітності та сплати податків. Зокрема, згідно з вимогами п. 64.7 статті 64 цього Кодексу   центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику, визначає порядок обліку платників податків у контролюючих органах та порядок формування Реєстру великих платників податків на відповідний рік з урахуванням критеріїв, визначених цим Кодексом для великих платників податків. На нашу думку, всі суб’єкти господарювання, які внесені до цього Реєстру великих  платників податків,  мають сплачувати запропонований законопроектом податок.

4.  У законопроекті пропонується встановити  ставку податку у розмірі 0,25 відсотка бази оподаткування. У той же час подані до проекту документи не містять обґрунтувань щодо доцільності встановлення саме такого рівня ставки податку, що не узгоджується з вимогами ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими документи, які подаються із законопроектом, мають містити належне фінансово-економічне   обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

Крім того, Пояснювальна записка до законопроекту не містить обґрунтувань щодо терміну дії запропонованого податку. 
5. Виходячи зі змісту законопроекту, находження від  податку з валового доходу великих підприємств мають надходити до Державного бюджету України і спрямовуватися на забезпечення обороноздатності України. Зауважимо, що згідно з частиною 2 статті 95 Конституції України «виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків». А оскільки  Державний бюджет України формується відповідно до вимог Бюджетного кодексу України, то було б доцільним внести відповідні зміни до цього Кодексу щодо порядку зарахування до відповідного бюджету та використання коштів податку з валового доходу великих підприємств. 
6. Згідно з вимогами  п. 1 розділу ІІ проекту вищезазначені пропозиції законопроекту набирають  чинності «з дня, наступного за днем його опублікування», що не відповідає принципу стабільності податкового законодавства, закріпленому у пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України, за яким  зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. 
         Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової та податкової політики, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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