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                                                                                       До реєстр.  № 1032 від 27.11.2014
                                                                             ВЕРХОВНА  РАДА  УКРАЇНИ
Комітет з питань правової політики та правосуддя на своєму засіданні 11 лютого 2015 року (протокол № 10) розглянув проект Закону України про відкликання народного депутата України (реєстр. № 1032 від 27.11.2014), поданий народним депутатом України Батенком Т.І.
Законопроектом визначаються засади організації, підстави та процедура відкликання народного депутата України. 

Право порушувати питання про відкликання народного депутата за Законопроектом належить виборцям шляхом створення на зборах їх учасників ініціативної групи, яка має зібрати не менш як 10 тисяч підписів виборців за відкликання народного депутата у відповідному виборчому округу та не менш як 100 тисяч виборців у загальнодержавному виборчому округу (статті 2, 6 Законопроекту). Зібрані підписи на підтримку ініціативи про відкликання народного депутата подаються  до Центральної виборчої комісії для  вирішення  питання про призначення голосування за відкликання народного депутата від відповідного одномандатного виборчого округу, звернення до Верховної Ради України щодо розгляду пропозиції виборців про відкликання народного депутата України, обраного у загальнодержавному виборчому окрузі.

У разі, коли за результатами голосування встановлено, що за відкликання народного депутата України проголосувала кількість виборців не менша, ніж та, що віддала свої голоси за його обрання, депутат за рішенням Центральної виборчої комісії визнається  відкликаним, у зв’язку з чим його повноваження припиняються (стаття 19 Законопроекту). Рішення про відкликання народного депутата України, обраного у загальнодержавному виборчому окрузі, за зверненням Центральної виборчої комісії приймається Верховною Радою України більшістю від її конституційного складу У разі відкликання народного депутата України, його повноваження припиняються з моменту прийняття парламентом відповідного рішення (стаття 9).

За результатами попереднього розгляду законопроекту Комітет дійшов висновку, що проект закону не відповідає Конституції України. Обгрунтовуючи такий висновок, Комітет виходив з того, що Основний Закон України не містить положень, які б дозволяли вважати депутатський мандат імперативним, тобто визначали пряму юридичну залежність народного депутата від виборців та їх право на його відкликання. Статтею 81 Конституції України передбачено вичерпний перелік підстав, з настанням яких повноваження народного депутата припиняються достроково. Серед наведених підстав дострокового припинення повноважень народного депутата України немає запропонованої законопроектом підстави відкликання його виборцями. Між тим Конституція України має найвищу юридичну силу, а її норми є нормами прямої дії. Закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй. З огляду на наведене законодавча ініціатива суперечить положенням Конституції України. 
Таку ж правову позицію в цьому питанні займає і Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції, а також Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, яке дійшло висновку, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

До законопроекту також не додано фінансово-економічне обґрунтування з відповідними розрахунками, як того вимагає Бюджетний кодекс України (частина перша статті 27) та Регламент Верховної Ради України (частина третя статті 91). У той же час законопроект (стаття 22)  містить норму, згідно з якою витрати, пов’язані з організацією голосування про відкликання народного депутата України (діяльністю комісій з підготовки і проведення голосування) та інші витрати здійснюються за рахунок державних коштів, що виділяються Центральною виборчою комісією в межах кошторису витрат. Крім того, у Законопроекті невирішеним залишилось питання щодо фінансування проведення проміжних виборів у разі припинення повноважень народного депутата України, обраного в одномандатному виборчому окрузі, якого було відкликано. 

Аналогічного характеру зауваження до законопроекту навів у своєму висновку і Комітет з питань Регламенту та організації  роботи Верховної Ради України.

Враховуючи викладене, Комітет з питань правової політики та правосуддя  дійшов висновку, що законопроект на підставі пунктів 1 і 3 частини другої статті 94 Регламенту Верховної Ради України у зв’язку з його невідповідністю положенням Конституції України, а також відсутністю фінансово-економічного обгрунтування підлягає поверненню суб’єкту права законодавчої ініціативи без його включення до порядку денного та розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради.

Водночас, зважаючи на те, що законопроект уже включений до порядку денного сесії, Комітет за наведених обставин ухвалив висновок рекомендувати Верховній Раді України за наслідками розгляду у першому читанні проект Закону України про відкликання народного депутата України (реєстр. № 1032), поданий народним депутатом України Батенком Т.І., відхилити.

Доповідачем від Комітету під час розгляду цього Законопроекту на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено співголову підкомітету з питань виборів і референдумів Комітету  Черненка О.М.

Проект постанови Верховної Ради України та інші матеріали додаються. 
Голова Комітету                                                                             Р.П. Князевич 
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