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До № 1034
поданого народним депутатом України 
С.Міщенком
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення 4 лютого 2015 року розглянув проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про пенсійне забезпечення» (щодо надання педагогічним та іншим категоріям працівників можливості працювати на своїх посадах після отримання пенсії за вислугу років) (реєстр. № 1034), поданий народним депутатом України Міщенком С.Г.

Поданим законопроектом пропонується передбачити для окремих категорій громадян право  на призначення пенсій за вислугу років без вимоги щодо звільнення з відповідної роботи шляхом внесення  змін до  статей 7, 51 та 53 Закону України «Про пенсійне забезпечення».  
 Крім того, пропонується забезпечити виплату пенсії за вислугу років для медичних, педагогічних, соціальних та інших працівників, які працюють на займаних посадах.
Поданий законопроект розроблено з метою захисту   прав і інтересів працівників  освітньої, медичної, соціальної та інших галузей. 
Разом з тим варто зауважити наступне.
Пенсія за вислугу років за своєю суттю призначається особам, які втратили професійну працездатність або придатність виконувати відповідну роботу до настання віку, що дає право на пенсію за віком. Пропозиція автора законопроекту внести зміни до статті 7 Закону України «Про пенсійне забезпечення» щодо призначення пенсії за вислугу років без звільнення з роботи не відповідає сутності даного виду виплат та не узгоджується із конституційними принципами рівності та справедливості.
Що стосується пропозиції про вилучення положення статті 51 Закону України «Про пенсійне забезпечення», яке передбачає, що пенсії за вислугу років  встановлюються окремим категоріям громадян, зайнятим на роботах, виконання яких призводить до втрати професійної працездатності або придатності до настання віку, що дає право на пенсію за віком, по суті призведе до втрати юридичних підстав для призначення пенсій за вислугу років цим категоріям працівників.

Норми законопроектів створюють додаткові преференції окремим категоріям осіб, що не відповідає основним напрямам пенсійного реформування, зокрема, забезпечення рівноправності громадян у пенсійній системі шляхом запровадження єдиних правил призначення пенсій та уніфікації пенсійного законодавства.
За експертною оцінкою Міністерства соціальної політики України, реалізація положень законопроекту призведе до додаткових витрат з бюджету Пенсійного фонду та відповідного збільшення його дефіциту, який покривається за рахунок коштів Державного бюджету України у сумі майже 828,34 млн. грн. на місяць. Проте, в порушення статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України авторами не надано фінансово-економічного обґрунтування до законопроекту (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції щодо скорочення витрат бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
На нашу думку, вирішення кадрових потреб у сферах охорони здоров’я та освіти полягає у створенні ефективної, мотиваційної системи оплати праці, яка б була привабливою для молоді, а не в спотворенні пенсійного забезпечення.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України пропонує за результатами розгляду у першому читанні законопроект (реєстр.№1034) відхилити.

Міністерства соціальної політики, економічного розвитку і торгівлі, фінансів, Пенсійний фонд України не підтримують законопроект.
Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції не виявив у проекті акта корупціогенних факторів.

Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення рекомендує Верховній Раді України, керуючись пунктом 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, відхилити зазначений законопроект.   
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України        з цього питання від Комітету  визначено Голову підкомітету з питань державного соціального страхування Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення С.Є.Драюка.

Проект постанови Верховної Ради України додається.
Голова Комітету

                                              Л.Л.ДЕНІСОВА
Вик. КовжароваЕ.В.
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