ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

щодо проекту Закону України

«Про внесення змін до окремих законів України (щодо заборони приватизації, передачі у концесію (оренду) Державного підприємства "Міжнародний аеропорт "Бориспіль")»

 (р.№1036 від 27.11.2014, н.д. Міщенко С.Г.)
1. Загальна характеристика законопроекту.

Метою законопроекту є заборона приватизації, передачі в оренду або в концесію Міжнародного аеропорту «Бориспіль». Завданнями законопроекту є недопущення позбавлення робочих місць бориспільців, забезпечення національних інтересів держави та збереження аеропорту як цілісного майнового комплексу.

2.  Належність проекту до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери законодавства про компанії, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.

Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:

· Зеленою книгою щодо послуг загального інтересу (COM/2003/0270 final).
· Комунікацією COM/2006/0177 final Європейської Комісії – Впровадження Лісабонської програми Співтовариства – соціальні послуги суспільного інтересу в Європейському Союзі.
· Протоколом послуг суспільного інтересу Лісабонського договору, який вносить зміни до Договору про Європейський Союз та Договору про заснування Європейської Спільноти, підписаного в Лісабоні 13 грудня 2007р. (OJ C 306, 17.12.2007, p. 1–271).
· Директивою 2014/23/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 26 лютого 2014р. про укладання концесійних договорів (OJ L 94, 28.3.2014, p. 1–64 ).
4. Відповідність законопроекту праву ЄС.
Законопроект не суперечить праву Європейського Союзу.
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acquis communautaire

	Закон України «Про перелік об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації»

Додаток  1 до Закону України "Про перелік об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації" від 7 липня 1999 року N 847-XIV 

ПЕРЕЛІК об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації

20572069 Державне підприємство «Міжнародний аеропорт "Бориспіль"

08300, м. Бориспіль 

Кількість об'єктів – 1
	Зелена книга щодо послуг загального інтересу
5. Спільнота завжди просувала «контрольовану» лібералізацію, тобто поступове відкриття ринку, яке супроводжувалось заходами захисту загального інтересу, в особливості через концепцію універсальної послуги для того, щоб гарантувати доступ будь-кого, у будь-якій економічній, соціальній чи географічній ситуації, до послуг з відповідною якістю, по доступній ціні. 

17. Термін «послуги загального економічного інтересу» використовуються в статті 16 та 86(2) Договору про заснування ЄС… Концепція послуг загального економічного інтересу охоплює певні послуги забезпечені великою мережею сфер як транспорт, поштові послуги, енергоносії та зв'язок.

Комунікація COM/2006/0177
В рамках держав-членів ЄС, органи влади, на відповідному рівні, визначають обов’язки та місії послуг суспільного інтересу та як вони повинні бути організовані. 
Стаття 1 Протоколу послуг суспільного інтересу Лісабонського договору

Спільні цінності Союзу у відношенні до послуг суспільного економічного інтересу в рамках значення статті 16 Договору про функціонування Європейського Союзу включають, вчасності:
- значну роль та широку свободу дій національних, регіональних та місцевих органів влади у забезпеченні, впровадженні та організації послуг суспільного економічного інтересу, наскільки це можливо до максимального задоволення потреб користувачів.

Стаття 2 Директиви 2014/23/ЄС

1. Ця Директива визнає принцип вільного управління національними, регіональними та місцевими органами влади у відповідності з національним правом та правом ЄС. Ці органи влади вільні у вирішенні як краще організувати виконання робіт чи надання послуг для того, щоб забезпечити, вчасності, високий рівень якості, безпеки та доступності, рівного ставлення та сприяння загальному доступу та забезпечення прав користувачів у отриманні послуг загального користування.
	Не суперечить


П.17 Зеленої книги щодо послуг суспільного інтересу сфера транспорту визначена сферою послуг суспільного економічного інтересу та статтею 1 Протоколу послуг суспільного інтересу Лісабонського договору закріплено за державою-членом ЄС право вільно організовувати діяльність у сфері суспільного економічного інтересу з метою максимального задоволення потреб користувачів. Таким чином, згідно з законодавством ЄС, послуги аеропорту «Бориспіль» є послугами суспільного економічного інтересу та держава має повну свободу у організації його діяльності з метою забезпечення максимального задоволення потреб суспільства.
Тому, якщо суб’єкт законодавчої ініціативи вважає, що приватизація міжнародного аеропорту «Бориспіль» буде мати негативні наслідки (як зазначено в Пояснювальній записці до законопроекту: у масовому безробітті співробітників аеропорту «Бориспіль», а також призведе до порушення національних інтересів держави, може відбутися занепад міста Бориспіль, а також призведе до значних втрат у прибутках держави), то держава може прийняти законодавчі положення по забороні приватизації, передачі у концесію (оренду) аеропорту «Бориспіль», що не буде суперечити законодавству ЄС.
5. Висновок Комітету з питань європейської інтеграції. 
Комітет з питань європейської інтеграції пропонує головному комітету (Комітету з питань економічної політики) рекомендувати Верховній Раді України прийняти за основу вищезазначений проект Закону з урахуванням висловлених зауважень.

Виконав:

Мартинов Ю.П.
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