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ВИСНОВОК

на проект Закону України
"Про внесення змін до окремих законів України" (щодо скасування надмірної кількості підстав для зупинення транспортних засобів та здійснення громадського контролю за правоохоронними органами)"
У поданому законопроекті пропонується скоротити кількість підстав, які дають можливість працівникам міліції відповідно до пункту 21-1 статті 11 Закону України "Про міліцію" зупиняти транспортні засоби. Разом з цим в якості однієї із форм громадського контролю у законопроекті пропонуються зміни до Закону України "Про дорожній рух" щодо надання водіям права мати при собі та вимагати від працівників ДАІ заповнювати документ про факт відповідної зупинки транспортного засобу, що залишається у водія.
Головне науково-експертне управління проаналізувавши даний законопроект погоджується з тим, що такі підстави зупинки транспортних засобів, як «відсутність номерного знака на транспортному засобі або наявність номерного знака, який не відповідає встановленим вимогам, закріплений у не встановленому для цього місці, закритий іншими предметами чи забруднений, що не дозволяє чітко визначити символи номерного знака з відстані двадцяти метрів; наявність ознак, що свідчать про технічну несправність транспортного засобу; спосіб закріплення вантажу на транспортному засобі створює небезпеку для інших учасників дорожнього руху; порушення визначеного порядку встановлення і використання на транспортному засобі спеціальних світлових або звукових сигнальних пристроїв» являють собою порушення правил дорожнього руху, за вчинення яких передбачена відповідальність у статтях 121, 122, 122-5 Кодексу України про адміністративні правопорушення. З огляду на це названі вище підстави доцільно було б виключити з пункту 21-1 статті 11 Закону України "Про міліцію".
Ще однією позитивною новелою законопроекту можна визнати пропозицію внести зміни до частини першої статті 16 Закону України "Про дорожній рух", відповідно до яких водіям надається право мати при собі та вимагати від працівників ДАІ заповнювати Картку обліку зупинки транспортного засобу, що залишається у водія. 

Факт наявності відповідної картки має дисциплінувати працівників ДАІ, адже така картка може стати вагомим доказом у разі виявлення фактів безпідставних зупинок транспортних засобів, а також для економії часу працівників міліції та водіїв, якщо транспортний засіб вже зупиняли з підстав, визначених Законом (наприклад, перебування транспортного засобу в розшуку, проведення цільових заходів для перевірки документів на право користування та керування транспортним засобом, документів на транспортний засіб тощо), проте той чи інший факт під час попередньої зупинки не підтвердився.

Крім того, це дасть можливість отримати статистичні дані щодо зупинки транспортних засобів та відповідно оцінити ефективність її застосування, адже наразі можна зробити висновки про кількісні показники застосування цього заходу лише за умови виявлення та документування правопорушень.
Поряд з відзначеними вище позитивними положеннями проекту вважаємо за необхідне звернути увагу на певну редакційну неточність пропонованої у ньому частини першої статті 16 Закону України "Про дорожній рух". Зокрема, зі змісту законопроекту неясно, що слід розуміти під "графами для заповнення відомостей, що встановлені законом". Тим більше, що у запропонованій нормі наводиться вичерпний перелік відомостей, які мають міститися у Картці обліку зупинки транспортного засобу.
Крім того, явно зайвим у частині першій статті 16 Закону України "Про дорожній рух" (у редакції проекту) виглядає словосполучення "про факт відповідної зупинки транспортного засобу".
Принагідно також звертаємо увагу, що у законопроекті порушені усталені правила законодавчої техніки. Адже частина перша статті 16 вказаного Закону вже містить в собі абзац п’ятий. З огляду на це, у проекті має йтися про доповнення зазначеної норми абзацом дев'ятим, або ж, принаймні, про те, що наступні абзаци слід вважати відповідно абзацами шостим – дев'ятим.  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу із урахуванням висловлених пропозицій.
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