До проекту № 1041 від 27.11.2014 р.
С.Г. Міщенко 

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України (щодо 
нотаріальних послуг в органі місцевого самоврядування 
села, селища незалежно від наявності нотаріуса)»
(реєстр. № 1041 від 27.11.2014 р., внесений 
народним депутатом України С.Г.Міщенком)

У проекті пропонується внести до Цивільного кодексу України  та до Закону України «Про нотаріат» зміни, якими передбачається, зокрема, те, що передбачені у статті 37 Закону України «Про нотаріат» нотаріальні послуги  надаватимуться органами місцевого самоврядування сіл та селищ незалежно від того, чи є у відповідному населеному пункті нотаріус. Запровадження проекту, на думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, «надасть можливість полегшити умови проживання у сільській місцевості, зберегти час і кошти мешканцям сіл, селищ, яким потрібні найбільш прості нотаріальні послуги, зміцнити довіру громадян до держави та її органів, позитивно вплинути на вирішення проблеми із масовим переїздом сільського населення на проживання до міських населених пунктів тощо».
Розглянувши законопроект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні  зауваження та пропозиції. 

На нашу думку, надання посадовим особам органів місцевого самоврядування права виконувати функції нотаріусів у населених пунктах, де є нотаріуси, не узгоджується ні з природою служби в органах місцевого самоврядування, ні з природою нотаріату. Згідно із статтею 1 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» під такою службою розуміється «професійна, на постійній основі діяльність громадян України, які займають посади в органах місцевого самоврядування, що спрямована на реалізацію територіальною громадою свого права на місцеве самоврядування та окремих повноважень органів виконавчої влади, наданих законом». В свою чергу, згідно з статтею 1 Закону України «Про нотаріат» - «нотаріат в Україні - це система органів і посадових осіб,  на які покладено обов'язок посвідчувати  права,  а  також  факти,  що мають  юридичне  значення,  та  вчиняти  інші  нотаріальні    дії, передбачені  цим  Законом,  з  метою    надання    їм    юридичної вірогідності». За цих умов покладення на посадових осіб органів місцевого самоврядування виконання окремих повноважень нотаріусів у тих населених пунктах, де останніх немає, що передбачено, зокрема, у чинній редакції ст. 37 Закону України «Про нотаріат», пов‘язано, перш за все, з тим, що такі дії мають бути проведені невідкладно, а не з фактичним покладенням на посадових осіб відповідних органів місцевого самоврядування виконання функцій нотаріусів. 
Виходячи з цього, а також з огляду на те, що у Законі України «Про нотаріат» встановлена відповідальність нотаріуса за шкоду, заподіяну особі внаслідок його незаконних або недбалих  дій, а щодо посадових осіб органів місцевого самоврядування така відповідальність не запроваджується (що може мати негативний ефект для захисту прав громадян), Головне управління не підтримує  покладення на посадових осіб органів місцевого самоврядування в населених пунктах, де є нотаріуси, обов‘язків щодо здійснення ними нотаріальних дій. 
Щодо аргументу, який наводиться у Пояснювальній записці до проекту,  на користь надання зазначеним посадовим особам права вчиняти певні нотаріальні дії, про те, що «приватний нотаріус-монополіст отримує можливість зловживати своїм монопольним становищем, «диктуючи» невигідні умови сільському населенню. Адже держава не встановлює чітко фіксовані ціни на послуги приватних нотаріусів», то, на нашу думку, більш оптимальним способом вирішення зазначеної проблеми як раз стало би встановлення державою максимального розміру плати за зазначені «прості» нотаріальні дії, причому не лише у сільській місцевості, а й у містах. 
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