До № 1045 від 27.11.2014 р.,

внесеного народним депутатом України 

С.Міщенком


В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін і доповнень
 до статті 6 Закону України «Про свободу пересування та вільний 
вибір місця проживання в Україні» (щодо вдосконалення законодавчого регулювання питання здійснення реєстрації місця проживання 
особи за заявою законного представника)

(реєстр. № 1045 від 27.11.2014 р.)
У законопроекті пропонується внести зміни до статті 6 Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні» з метою вдосконалення порядку реєстрації місця проживання особи за заявою її законних представників (батьки, усиновлювачі, опікуни) у разі відсутності на це письмової згоди інших законних представників. 
Головне науково-експертного управління в цілому погоджується з наведеними в Пояснювальній записці аргументами щодо доцільності прийняття цього законопроекту. Зокрема, суб’єкт права цієї законодавчої ініціативи звертає увагу на те, що відповідно до чинної норми частини четвертої статті 6 вказаного вище Закону «реєстрація місця проживання особи за заявою законного представника здійснюється за згодою інших законних представників», проте у Законі не визначена форма цієї згоди, а також не врегульоване питання щодо порядку реєстрації місця проживання особи у разі якщо на це немає згоди «інших законних представників». 
Разом з тим, проведений аналіз законопроекту дозволяє констатувати, що передбачені у ньому норми сформульовані з юридичної точки зору або некоректно, або недостатньо узгоджені з чинним законодавством України, а окремим із них бракує правової визначеності та чіткості. Тому прийняття цього законопроекту у запропонованій редакції, на думку Головного управління, навряд чи не дозволить вирішити порушені у ньому питання.

Зокрема, у законопроекті передбачається встановити, що «реєстрація місця проживання особи за заявою законного представника без наявності письмової згоди інших законних представників здійснюється за погодженням з органом опіки та піклування» (абз. 2 п. 2 розд. І проекту), що не узгоджується з частинами другою та третьою статті 160 Сімейного кодексу України, відповідно до яких «місце проживання дитини, яка досягла десяти років, визначається за спільною згодою батьків та самої дитини. Якщо батьки проживають окремо, місце проживання дитини, яка досягла чотирнадцяти років, визначається нею самою». 

Крім того, у законопроекті відсутні критерії, за якими визначається конкретний орган опіки та піклування, не вказується ким встановлюється перелік документів, які необхідні для вирішення органом опіки та піклування відповідного питання.
Зайвими вбачаються зміни, згідно з якими «реєстрація місця проживання дитини віком від чотирнадцяти до вісімнадцяти років за заявою законного представника в разі наявності письмової згоди дитини здійснюється без наявності письмової згоди інших законних представників та без погодження з органом опіки та піклування» (абз. 3 п. 2 розд. І проекту). Адже питання щодо визначення місця проживання дитини, яка досягла чотирнадцятирічного віку, належним чином врегульоване у чинному законодавстві. 

Зокрема, відповідно до статті 29 Цивільного кодексу України «фізична особа, яка досягла чотирнадцяти років, вільно обирає собі місце проживання, за винятком обмежень, які встановлюються законом. Місцем проживання фізичної особи у віці від десяти до чотирнадцяти років є місце проживання її батьків (усиновлювачів) або одного з них, з ким вона проживає, опікуна або місцезнаходження навчального закладу чи закладу охорони здоров'я тощо, в якому вона проживає, якщо інше місце проживання не встановлено за згодою між дитиною та батьками (усиновлювачами, опікуном) або організацією, яка виконує щодо неї функції опікуна. У разі спору місце проживання фізичної особи у віці від десяти до чотирнадцяти років визначається органом опіки та піклування або судом. Місцем проживання фізичної особи, яка не досягла десяти років, є місце проживання її батьків (усиновлювачів) або одного з них, з ким вона проживає, опікуна або місцезнаходження навчального закладу чи закладу охорони здоров'я, в якому вона проживає. Місцем проживання недієздатної особи є місце проживання її опікуна або місцезнаходження відповідної організації, яка виконує щодо неї функції опікуна».
Зазначені норми Цивільного кодексу України знайшли відображення  у Законі України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні» (наприклад: «громадянам України, а також іноземцям та особам без громадянства, які на законних підставах перебувають в Україні, гарантуються свобода пересування та вільний вибір місця проживання на її території, за винятком обмежень, які встановлені законом» (ч.1 ст. 2 Закону); «вільний вибір місця проживання обмежується щодо осіб, які не досягли 14-річного віку» (ч. 2 ст. 13 Закону). Тому окреслене вище  питання не потребує додаткового врегулювання у статті 6 зазначеного  чинного Закону.

Згідно із законопроектом «реєстрація місця проживання особи за заявою законного представника здійснюється без наявності письмової згоди інших законних представників…якщо це місце проживання визначено… обов’язковим до виконання рішенням органу опіки та піклування». 
На думку Головного управління, між цитованою вище нормою і житловим законодавством України можуть виникнути правові колізії. Річ у тім, що реєстрація місця проживання є однією із підстав для вселення у житло. Відповідно до Житлового кодексу України вселення у житло здійснюється за письмовою згодою всіх членів сім'ї наймача (власника), які проживають разом з ним, крім вселення його неповнолітніх дітей (ч. 1 ст. 65, ч. 1 ст. 91 ЖК України). Тим часом, за змістом запропонованої норми можна зробити висновок про те, що вселення повнолітньої недієздатної особи, місце проживання якої зареєстровано за заявою її законного представника,   допускається без згоди членів сім’ї законного представника, які проживають разом з ним.
Вважаємо за доцільне звернути увагу на окремі, на нашу думку, важливі моменти, які у упущені у законопроекті. Зокрема, у ньому не вирішується питання щодо реєстрації місця проживання неповнолітньої особи, яка за певних обставин (наприклад, тяжке захворювання, лікування в іншій державі тощо) не може оформити письмову згоду на реєстрацію її місця проживання.

Крім того, поданий законопроект, так само як і Закон України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні», не містять інформації щодо документу, яким підтверджується той факт, що дитина, місце проживання якої реєструється, не зареєстрована за місцем проживання іншого законного представника. 
Законопроект має недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема, у ньому зустрічаються формулювання, яким бракує однозначності сприйняття, що не є властивим для норм закону (наприклад: «реєстрація місця проживання особи за заявою законного представника без наявності письмової згоди інших законних представників»; «реєстрація місця проживання дитини…в разі наявності письмової згоди дитини здійснюється без наявності письмової згоди інших законних представників»).
Передбачені у законопроекті зміни вносяться до «абзаців статті 6» Закону, що не узгоджується з вимогами законодавчої техніки, згідно з якими статті законів у структурному відношенні поділяються на частини, а останні – пункти, підпункти, абзаци. Тому відповідні зміни мали б вноситися не до абзаців, а до відповідної частини статті 6 Закону. 
В пункті першому законопроекту пропонується викласти у новій редакції частину четверту статті 6 Закону, хоча насправді використані в положенні цієї частини слова «за згодою інших законних представників» замінюються формулюванням «в разі наявності письмової згоди законних представників» (п. 1 розд. І проекту). У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог законодавчої техніки структурна частина статті (стаття) закону викладається у новій редакції, якщо її зміст суттєво оновлюється. 
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
Керівник Головного управління                                 В. Борденюк
Вик.: К.Вербицький
PAGE  
3

