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До №1057 від 27.11.2014р.

н.д. А.Лопушанський


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України  щодо порядку притягнення до кримінальної відповідальності народного депутата України за вчинення корупційного правопорушення»

(реєстр.№1057 від 27.11.2014р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект у якому пропонується внести зміни до Закону України «Про статус народного депутата України» (далі – Закон) та до Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» (а фактично до Регламенту Верховної Ради України, далі – Регламент).
Метою проекту є врегулювання порядку притягнення до кримінальної відповідальності народного депутата України без згоди уповноваженого органу та заборона застосування інституту кримінальної відповідальності у зв’язку з проявами політичної волі та переконань, крім випадків образ і наклепу (пункт 2 пояснювальної записки).

За результатами розгляду законопроекту Головне управління не підтримує його прийняття з огляду на наступні міркування:
1. У новій редакції частини 1 статті 27 Закону пропонується обмежити недоторканість народних депутатів України, встановивши, що «народний депутат не може бути без згоди Верховної Ради України повідомлений про підозру, затриманий чи заарештований, крім випадку повідомлення про підозру у вчиненні кримінального правопорушення у сфері корупції». 
Наведена новела не узгоджується з приписами Конституції України, яка передбачає надання Верховною Радою України згоди на притягнення до кримінальної відповідальності народних депутатів у всіх випадках незалежно від виду злочину та рівня його суспільної небезпеки («народні депутати України не можуть бути без згоди Верховної Ради України притягнені до кримінальної відповідальності, затримані чи заарештовані» - частина 3 статті 80 Конституції України).
2. Відповідно до частини 2 статті 80 Конституції України «народні депутати України не несуть юридичної відповідальності за результати голосування або висловлювання у парламенті та його органах, за винятком відповідальності за образу чи наклеп». Наведений припис закріплює так званий привілей свободи слова депутатів у парламенті, яка згідно з усталеною світовою практикою є невід’ємним елементом статусу парламентарів.
Новим приписом, вміщеним до частини 1 статті 27, пропонується встановити, що «народні депутати України не несуть юридичної відповідальності за політичні висловлювання, переконання, а також у зв’язку з вчиненням дій, направлених на вираження політичної волі, приналежності до партії або об’єднання, крім випадків образи і наклепу».
Запропонована новела передбачає досить широку інтерпретацію закріпленого у статті 80 Конституції України привілею свободи, адже фактично передбачає звільнення від юридичної відповідальності не лише за висловлювання, але й за «вчинення дій», що можуть мотивуватись «вираженням політичної волі» або «приналежністю до партій чи об’єднань». Враховуючи, що представницький мандат народного депутата діє весь термін його повноважень, а депутат є представником Українського народу у Верховній Раді України (стаття 1 Закону), будь-які дії (висловлювання) народного депутата можуть інтерпретуватись як політично мотивовані. Отже, запропонована новела може призвести до впровадження абсолютної безвідповідальності народних депутатів України за будь-які висловлювання та дії.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні даний законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління



      В.І. Борденюк
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