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До № 1062 від 27.11.2014 

Народний депутат України 
Кужель О.
ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення захищеності прав споживачів та врегулювання функціонування житлово-комунальної сфери»

(реєстр. № 1062 від 27.11.2014 р.)

У законопроекті пропонуються зміни до законів України «Про місцеве самоврядування», «Про житлово-комунальні послуги», «Про благоустрій населених пунктів», «Про поховання та похоронну справу», якими передбачається передати повноваження щодо контролю у сфері житлово-комунального господарства від органів місцевого самоврядування до Державної житлово-комунальної інспекції та встановити загальні вимоги до здійснення такого державного контролю, уточнити повноваження органів місцевого самоврядування щодо дотримання законодавства стосовно захисту прав споживачів у частині надання суб’єктами господарювання ритуальних послуг та реалізації ними предметів ритуальної належності, врегулювати питання державного нагляду (контролю) у галузях поховання, благоустрою населених пунктів, а також до Кодексу України про адміністративні правопорушення в частині встановлення адміністративної відповідальності за правопорушення у сфері житлово-комунального господарства.
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «забезпечення надання якісних послуг у сфері ЖКГ та дотримання законних прав та інтересів кінцевих споживачів у сфері ЖКГ шляхом впровадження дієвого та ефективного державного контролю за дотриманням вимог стандартів, норм, порядків і правил у сфері ЖКГ, встановлення відповідальності осіб за правопорушення у сфері ЖКГ, а також, наділення відповідними контрольними функціями органу житлово-комунальної інспекції та її територіальних підрозділів».

Розглянувши внесений законопроект, Головне управління вважає, що при прийнятті рішення щодо нього доцільно врахувати таке.
1. У проекті пропонується внести зміни до законів України «Про поховання та похоронну справу», «Про житлово-комунальні послуги», «Про благоустрій населених пунктів», якими встановлюються загальні вимоги до здійснення державного контролю (нагляду) у сфері житлово-комунальних послуг та визначаються правила діяльності органів, уповноважених здійснювати державний контроль (нагляд) у сфері житлово-комунальних послуг. При цьому частина 2 ст. 2 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» доповнюється положенням, згідно з яким дія цього Закону не поширюється на відносини, що виникають під час здійснення державного нагляду (контролю) у сферах житлово-комунального господарства і благоустрою населених пунктів у галузі поховання.

Головне управління не вбачає потреби у визначенні в законах України «Про поховання та похоронну справу», «Про житлово-комунальні послуги», «Про благоустрій населених пунктів» порядку проведення державного нагляду (контролю) у вказаних сферах, тим більш, що необхідність цього ніяк не обґрунтовується у Пояснювальній записці до проекту. Крім цього, запропонований у проекті порядок здійснення контролю за господарською діяльністю у галузі поховання, у сферах житлово-комунальних послуг та благоустрою населених пунктів не має суттєвих відмінностей від загального порядку здійснення державного нагляду (контролю), визначеного у Законі України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності». Річ у тому, що як у чинному Законі, так і в проекті передбачені однакові терміни затвердження річних та квартальних планів проведення перевірок, періодичність проведення планових перевірок в залежності від ступеня ризику, критерії якого затверджуються Кабінетом Міністрів України. Запропонований у проекті 10-денний строк повідомлення листом про проведення планової перевірки суб’єкта господарювання та неперевищення тривалості її проведення не більше 15 днів відповідає цим строкам, встановленим у ст. 5 зазначеного Закону. Разом з тим, певні норми (наприклад, обмеження строку проведення планової перевірки в 5 робочих днів для суб'єктів малого підприємництва), які є у Законі України «Про  основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», у проекті відсутні, що може мати негативні наслідки для забезпечення прав та інтересів відповідних суб‘єктів господарювання.

За цих умов, на думку Головного управління, загальний порядок здійснення державного нагляду (контролю) щодо відповідної господарської діяльності має визначатися у Законі України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності». У разі ж, якщо є необхідність визначення у зазначених законах певних особливостей проведення такого контролю (нагляду), проект має бути доповнений змінами до ст. 2 згаданого Закону. При цьому у новій її частині слід уточнити, що державний нагляд за господарською діяльністю у сфері житлово-комунального господарства здійснюється з урахуванням особливостей, визначених відповідними законами.
2. Звертаємо увагу, що запропоновані законопроектом зміни до ст. 9 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», за якими органи житлово-комунальної інспекції та сфери їх відповідальності визначаються Президентом України, не узгоджуються з приписами пунктів 9 та 9-1 ст. 116 Конституції України, згідно з якими спрямування і координація роботи міністерств, інших органів виконавчої влади, утворення, реорганізація та ліквідація відповідно до закону міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, діючи в межах коштів, передбачених на утримання органів виконавчої влади, віднесені до повноважень Кабінету Міністрів України.
3. Законопроектом пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), відповідно до яких вказаний Кодекс доповнюється новими статтями 150-1 «Порушення законодавства, стандартів, нормативів, норм, порядків і правил у сферах житлово-комунального господарства і благоустрою населених пунктів та у галузі поховання» та 188-43 «Ухилення від виконання або несвоєчасне виконання законних вимог (приписів) органів житлово-комунальної інспекції». При цьому повноваження щодо складання протоколів, а також розгляду справ про адміністративні правопорушення, передбачені статтями 98, 150, 150-1, 152, 153, 168-1 КУпАП, запропоновано покласти на органи житлово-комунальної інспекції (стаття 244-20 – у редакції проекту; зміни до пункту 1 частини першої статті 255 КУпАП).
Зазначені зміни до КУпАП, на наш погляд, є дещо сумнівними, з огляду на те, що, по-перше, чинний КУпАП уже передбачає відповідальність за порушення державних стандартів, норм і правил у сфері благоустрою населених пунктів, правил благоустрою територій населених пунктів (ст. 152). Отже, у випадку запровадження до КУпАП нової ст. 150-1 (якою, у тому числі, встановлюється адміністративна відповідальність за порушення законодавства, стандартів, нормативів, норм, порядків і правил у сферах благоустрою населених пунктів) створиться невиправдана конкуренція різних норм одного законодавчого акту. 
До того ж зауважимо, що санкція чинної ст. 152 КУпАП є більш суворою (штраф на громадян від двадцяти до вісімдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб, громадян-суб'єктів підприємницької діяльності – від п'ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян), у порівнянні із санкцією пропонованої проектом ст. 150-1 КУпАП (попередження або накладення штрафу на громадян від п`яти до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і попередження або накладення штрафу на посадових осіб від двадцяти до тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян).

Не можна також погодитися із положеннями ст. 188-43 «Ухилення від виконання або несвоєчасне виконання законних вимог (приписів) органів житлово-комунальної інспекції» КУпАП (у редакції проекту). Така позиція, по-перше, обумовлена тим, що у процесі реформування центральних органів виконавчої влади України «правонаступником» Державної житлово-комунальної інспекції стала Державна архітектурно-будівельна інспекція України (див. постанову Кабінету Міністрів України від 9 липня 2014 р. №294). З огляду на це, а також враховуючи усталені правила законодавчої техніки, юридично некоректним буде встановлення відповідальності за ухилення від виконання або несвоєчасне виконання законних вимог (приписів) того державного органу, якого наразі не існує.

Враховуючи викладене, неприйнятною, на наш погляд, є також пропозиція законопроекту щодо доповнення КУпАП новою статтею 244-20, відповідно до якої до системи державних органів (їх посадових осіб), уповноважених розглядати справи про адміністративні правопорушення, пропонується віднести органи житлово-комунальної інспекції.
Принагідно також звертаємо увагу, що проектом не передбачено державних органів (їх посадових осіб), які мали б складати протоколи, а також розглядати справи про адміністративні правопорушення, передбачені пропонованою ним ст. 188-43 КУпАП.

На підставі викладеного вважаємо, що пропозиції законопроекту стосовно внесення змін до КУпАП є юридично некоректними. Тому у пропонованій редакції приймати їх недоцільно.
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