До реєстр. № 1062 від 27.11.2014

Верховна Рада України 

Комітетом з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства на своєму засіданні 4 лютого 2015 року розглянуто проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення захищеності прав споживачів та врегулювання функціонування житлово-комунальної сфери  (реєстр. № 1062 від 27.11.2014, поданий народним депутатом України  О.Кужель).

Метою законопроекту є забезпечення надання якісних послуг у сфері ЖКГ та дотримання законних прав та інтересів кінцевих споживачів у сфері ЖКГ шляхом впровадження дієвого та ефективного державного контролю за дотриманням вимог стандартів, норм, порядків і правил у сфері ЖКГ, встановлення відповідальності осіб за правопорушення у сфері ЖКГ, а також, наділення відповідними контрольними функціями органу житлово-комунальної інспекції та її територіальних підрозділів.

Головне науково-експертне управління надало суттєві зауваження та вважає, що законопроект доцільно повернути автору на доопрацювання. оскільки мета проекту не може бути досягнута без внесення змін до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» щодо здійснення діяльності житлово-комунальної інспекції. Крім того пропозиції проекту щодо внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення є юридично некоректними. 

 Комітет з питань запобігання та протидії корупції не виявив у проекті корупціогенних факторів.

Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства не підтримує прийняття законопроекту через такі зауваження: 

- положення законопроекту в цілому суперечать концепції реформування житлово-комунального господарства в частині дерегуляції та скорочення державних контролюючих органів, зменшення контрольних функцій, які вони здійснюють. До того ж частина контролюючих функцій, передбачених законопроектом, як то контроль за формування цін/тарифів на житлово-комунальні послуги, притаманна органам, які на сьогодні вже ліквідовано (Державна інспекція України з контролю за цінами);
- законопроект потребує суттєвого доопрацювання в частині передачі повноважень контролю у сфері житлово-комунального господарства від органів місцевого самоврядування. Вважаємо за доцільне залишити повноваження стосовно здійснення контролю за дотриманням законодавства щодо захисту прав споживачів у сфері житлово-комунальних послуг органами місцевого самоврядування та контроль за дотриманням стандартів, нормативів, норм, порядків і правил у сфері житлово-комунального послуг, який здійснюють центральні органи виконавчої влади та інші уповноважені органи виконавчої влади, а також органи місцевого самоврядування. 

Одночасно зазначаємо, що створення органів житлово-комунальної інспекції та її територіальних підрозділів потребує додаткових видатків з Державного бюджету України, що не має відображення у пояснювальній записці до зазначеного проекту Закону України.

Антимонопольний комітет України зауважень до проекту не має, проте рекомендує внести зміни до статті 10 Закону України «Про поховання та похоронну справу» в частині захисту економічної конкуренції при укладанні договорів про надання ритуальних послуг.
В ході обговорення проекту було зазначено, що на сьогодні Національна комісія не здійснює свою функцію в частині створення умов для захисту прав споживачів, так і органи місцевого самоврядування неналежно реагують на незадовільну роботу житлово-експлуатаційних організацій з обслуговування житла. Для проведення реформ у цій сфері необхідно  перенести акцент із механізмів державного контролю на приватні відносини між сторонами та їх взаємну відповідальність відповідно до укладених договорів, через можливість розірвання таких договорів, якщо неякісно виконуються послуги, а щодо монополій - мають працювати органи державного регулювання в частині виконання ліцензіатами вимог щодо споживачів через систему оцінювання якості.

Враховуючи зауваження до проекту Комітет прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення захищеності прав споживачів та врегулювання функціонування житлово-комунальної сфери  (реєстр. № 1062) повернути суб’єкту законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Доповідачем від Комітету пропонується заступник Голови Комітету Бабак Альона Валеріївна.
Голова Комітету





С.І.Скуратовський
Бєльдєй М.В., 255-48-00
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