ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо застосування податкового компромісу»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акту.

Проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо застосування податкового компромісу» (далі - законопроект) розроблено з метою збільшення податкових надходжень з податку на додану вартість та податку на прибуток до Державного бюджету України, плани формування дохідної частини якого не виконуються Державною фіскальною службою України в 2014 році, а також зменшення кількості адміністративних скарг та адміністративних позовів платників податків щодо визнання нечинними податкових-повідомлень рішень про заниження податкових зобов’язань з податку на прибуток підприємств та/або податку на додану вартість, завищення суми бюджетного відшкодування та/або від’ємного значення суми податку на додану вартість та/або від’ємного значення об’єкта оподаткування з податку на прибуток з метою «розвантаження» контролюючих органів та адміністративних судів, що є досить актуальним в умовах скорочення чисельності державних службовців та оптимізації витрат з Державного бюджету України на їх утримання.
2. Цілі і завдання прийняття акта.
Метою і завданнями прийняття цього законопроекту є необхідність зменшення кількості адміністративних скарг та адміністративних позовів платників податків щодо визнання нечинними податкових повідомлень-рішень про заниження податкових зобов’язань з податку на прибуток підприємств та/або податку на додану вартість, завищення суми бюджетного відшкодування та/або від’ємного значення суми податку на додану вартість та від’ємного значення об’єкта оподаткування з податку на прибуток, строк розгляду яких займає досить тривалий термін, внаслідок чого держава недоотримує значні суми податкових надходжень з цих загальнодержавних податків. Розробка даного законопроекту обумовлена також і тим, що значна кількість податкових повідомлень-рішень, які перебувають в стадії адміністративного або судового оскарження, приймались контролюючими органами внаслідок розширеного, подекуди викривленого, тлумачення центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію податкової та митної політики, норм Податкового кодексу України. Зокрема, протягом певного часу представники контролюючих органів без звернення до суду з позовами щодо застосування наслідків недійсності нікчемних правочинів в актах про результати проведення податкових перевірок з порушенням норм чинного законодавства України, визнаючи в мотивувальній частині акту перевірки той чи інший правочин нікчемним, встановлювали у платників податків заниження податкових зобов’язань з податку на додану вартість або податку на прибуток чи завищення суми бюджетного відшкодування та/або від’ємного значення суми податку на додану вартість, від’ємного значення об’єкта оподаткування з податку на прибуток, що змушувало останніх ініціювати процедури адміністративного або судового оскарження щодо вказаних податкових повідомлень-рішень. При цьому збільшення кількості адміністративних скарг та адміністративних позовів щодо визнання нечинними вищевказаних податкових повідомлень-рішень не призводить до збільшення податкових надходжень до Державного бюджету України та позиціонує нашу податкову систему в очах потенційних інвесторів, як складну для сприйняття платниками податків та таку, яка містить велику кількість колізійних норм, внаслідок чого виникає велика вірогідність прийняття контролюючими органами фіскальних рішень по відношенню до платників податків в процесі адміністрування податків, зборів, що в свою чергу призводить до виникнення великої кількості податкових спорів. 
3. Загальна характеристика і основні положення проекту акту.
Законопроектом передбачається доповнити розділ ХХ Податкового кодексу України новим підрозділом 91 «Особливості застосування податкового компромісу», відповідно до якого протягом року з дня набрання чинності цього Закону платники податків, які оскаржують в адміністративному або судовому порядку податкові повідомлення-рішення про заниження податкових зобов’язань з податку на прибуток підприємств та/або податку на додану вартість, завищення суми бюджетного відшкодування та/або від’ємного значення суми податку на додану вартість та/або від’ємного значення об’єкта оподаткування з податку на прибуток мають право подати до відповідних контролюючих органів, які прийняли вказані податкові повідомлення-рішення, заяви про намір досягнення податкового компромісу, внаслідок чого вони зобов’язані суму заниженого податкового зобов’язання з податку на прибуток та/або податку на додану вартість, зазначену у податковому повідомленні-рішенні, сплатити у розмірі 15 відсотків. При цьому 85 відсотків такої суми вважаються погашеними, а штрафні (фінансові) санкції сплаті не підлягають. Податковий компроміс вважається досягнутим після сплати платником податків узгоджених податкових зобов’язань. 

При цьому механізм досягнення податного компромісу реалізується виключно за заявницьким принципом без будь-якого підтвердження та проведення перевірок з боку контролюючих органів, оскільки процедура податкового компромісу розповсюджується лише на неузгоджені податкові зобов’язання з податку на прибуток та/або податку на додану вартість, визначені контролюючим органом при прийнятті ним відповідних податкових повідомлень-рішень за наслідками проведення перевірок попередніх звітних (податкових) періодів. Вказана процедура є максимально прозорою та виключає виникнення на цій стадії будь-яких корупційних ризиків під час застосування вказаних норм як представниками контролюючих органів, так і платниками податків.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Питання, що відносяться до предмету правового регулювання  законопроекту, регламентуються виключно Податковим кодексом України.
Реалізація положень поданого законопроекту після його прийняття не потребує змін до інших законів. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття цього проекту Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття акта
Прийняття законопроекту дозволить скоротити кількість адміністративних скарг та адміністративних позовів платників податків щодо визнання нечинними податкових повідомлень-рішень про заниження податкових зобов’язань з податку на прибуток підприємств та/або податку на додану вартість, завищення суми бюджетного відшкодування та/або від’ємного значення суми податку на додану вартість та від’ємного значення об’єкта оподаткування з податку на прибуток, а також призведе до збільшення податкових надходжень з вказаних загальнодержавних податків до Державного бюджету України в короткостроковій перспективі.
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