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До №№ 1060 від 27.11.2014 р.,
1060-1 від 27.11.2014 р., 
 та 1060-2 від 8.12.2014 р. 
верховна рада україни

За дорученням Голови Верховної Ради України В. Гройсмана, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України 
3 червня цього року Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув законопроекти про внесення змін до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» щодо дерегулювання у сфері загальнообов'язкового державного соціального страхування (реєстр. № 1060), поданий народним депутатом України О. Кужель; про внесення змін до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» (щодо створення умов для детенізації роботи малого підприємництва) (реєстр. № 1060-1), поданий народними депутатами України О. Продан, О. Бєльковою, Н. Агафоновою та 
В. Чумаком; про внесення змін до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» (щодо зменшення розміру єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування) (реєстр. № 1060-2), поданий народними депутатами України Ю. Дерев’янко та І. Сусловою.

Законопроектом пропонується доповнити статтю 1 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» новим терміном «Фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування», який визначається як «орган, уповноважений відповідно до законодавства про загальнообов’язкове державне соціальне страхування виконувати функції страховика за трьома діючими видами загальнообов’язкового державного соціального страхування: на випадок безробіття; у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням; від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності».
Також запропоновано у статті 8 Закону зменшити майже вдвічі розмір єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування для всіх платників єдиного внеску, а також надати право фізичним особам - підприємцям та членам їх сімей, які беруть участь у провадженні ними підприємницької діяльності та особам, які забезпечують себе роботою самостійно, один раз на рік, на час своєї відпустки, протягом одного календарного місяця не сплачувати єдиний внесок у разі нездійснення своєї діяльності, а також не сплачувати єдиний внесок у разі наявності лікарняного листка на строк більше одного календарного місяця.
Законопроект 1060-1 є за своєю суттю альтернативним до проекту 1060, яким пропонується фізичним особам - підприємцям у тому числі тим, які сплачують єдиний податок, та членам їх сімей, які беруть участь у провадженні ними підприємницької діяльності на період, протягом якого вони звільнені від сплати податку згідно з Податковим кодексом або, якщо вони є найманими працівниками, за яких сплачує мінімальний внесок роботодавець, звільнити від сплати за себе єдиного внеску. 
Пропонується зменшення майже у 2 рази розміру єдиного внеску для всіх категорій платників, залишивши замість 67 класів ризику три ступеня ризику (низький – 18,1%, середній – 25,6%, високий – 33,1%).
Крім того, у законопроекті викладена аналогічна пропозиція, яка міститься у проекті реєстр. № 1060 стосовно надання права фізичним особам - підприємцям та членам їх сімей, які беруть участь у провадженні ними підприємницької діяльності, та особам, які забезпечують себе роботою самостійно, один раз на рік, не сплачувати єдиний внесок.
Законопроект 1060-2 також є за своєю суттю альтернативним до проекту 1060, яким пропонується встановити розмір єдиного внеску для всіх категорій платників на рівні 18%. При цьому автор законопроекту пропонує відмовитися від класів професійного ризику для встановлення розміру єдиного внеску.
Автори законопроектів вважають, що їх прийняття сприятиме легалізації заробітної плати в Україні, збільшить надходження коштів до фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування, місцевих та державного бюджетів, створить умови для забезпечення соціальних гарантій найманим працівникам.
Є необхідність звернути увагу на наступне:

1. Щодо зменшення розміру єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування:

- зменшення розміру єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування призведе до розбалансування бюджетів фондів соціального страхування, погіршення рівня соціального забезпечення для громадян у разі настання страхового випадку, яке гарантоване статтею 46 Конституції України та законами України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування;

- встановлення для різних класів професійного ризику однакових розмірів страхових тарифів, як це запропоновано у законопроектах реєстр. № 1060 та 1060-2, суперечить механізму їх диференціації з урахуванням умов та стану безпеки праці, виробничого травматизму та професійних захворювань на кожному підприємстві, який визначено законодавством про загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності. У такому разі зникає ідея стимулювання платників (роботодавців) до зменшення страхового ризику виробництва та зниження виробничого травматизму, і як наслідок, перехід до іншого класу професійного ризику із зменшенням розміру єдиного внеску.

- реалізація законопроектів призведе до зменшення доходної частини бюджетів фондів соціального страхування, Пенсійного фонду України та потребуватиме збільшення витрат державного бюджету України на покриття дефіциту їх бюджетів. Проте, авторами законопроектів у порушення частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України не подано фінансово-економічних обґрунтувань та пропозицій щодо джерел покриття цих втрат;

- запропоновані у всіх трьох законопроектах пропозиції суперечить вимогам частини 28 статті 8 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування», якою встановлено виключне право Кабінету Міністрів України вносити на розгляд Верховної Ради України одночасно з проектом закону про Державний бюджет України на наступний рік, узгоджені зі сторонами соціального діалогу пропозиції щодо зміни розміру єдиного внеску та пропорції його розподілу за видами загальнообов'язкового державного соціального страхування.

2. Щодо права платників не сплачувати єдиний внесок один раз на рік, на час своєї відпустки, протягом одного календарного місяця у разі нездійснення своєї діяльності, а також у разі наявності лікарняного листка на строк, більше одного календарного місяця:
- погоджуючись з пропозицією в частині звільнення від сплати єдиного внеску на час перебування особи на лікарняному (тобто звільнення страхової виплати від страхових внесків), звертаємо увагу, що зарахування періодів роботи до страхового стажу, необхідного для обчислення пенсії та інших страхових виплат, здійснюється лише за умови щомісячної сплати за ці періоди страхових внесків (єдиного внеску) у сумі не меншій, ніж мінімальний страховий внесок (єдиний внесок). Тому пропозиція у викладеній редакції позбавить зазначених осіб права на зарахування цих періодів до страхового стажу і відповідно призведе до зменшення розміру страхових виплат (пенсій) у подальшому.

Відповідно до законодавства єдиний внесок на загальнообов'язкове державне соціальне страхування це консолідований страховий внесок, збір якого здійснюється в обов'язковому порядку та на регулярній основі, а періоди, за які його сплачено зараховуються до страхового стажу з окремих видів соціального страхування. Несплата і не зарахування страхових внесків до страхового стажу застрахованих осіб призведе до позбавлення їх права на отримання страхових виплат (послуг) за соціальним страхуванням. З цією метою законопроект потребує доопрацювання в частині визначення джерел компенсації несплачених внесків, або наприклад, визначення цього строку, як періоду, який включається до страхового стажу і за який сплачено страхові внески виходячи з розміру мінімального страхового внеску.
3. Щодо реорганізації діючих соціальних фондів за трьома видами соціального страхування та об’єднання їхніх функцій в одному Фонді: 

- зазначене питання не є предметом регулювання Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування»;
- запропонована редакція не узгоджується з концепцією реформування соціального страхування запропонованою Урядом та викладеною у Законі України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування загальнообов’язкового державного соціального страхування та легалізації фонду оплати праці» № 77  від 28.12.2014 року. Так, цим Законом передбачено утворення Фонду соціального страхування України, який здійснює керівництво та управління загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням від нещасного випадку, у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та медичним страхуванням.
Законопроекти потребують редакційного доопрацювання з урахуванням вимог нормопроектувальної техніки та узгодження окремих норм із положеннями зазначеного Закону.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України не підтримує прийняття зазначених законопроектів.

Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції зазначає, що у проектах законів не виявлено корупціогенних факторів та вони відповідають вимогам антикорупційного законодавства.

Міністерство юстиції України та Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України висловлюють ряд зауважень до законопроектів.

Міністерство фінансів України, Пенсійний фонд України, Державна фіскальна служба України, Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності та Спільний представницький орган об’єднань профспілок не підтримують прийняття законопроектів.

З огляду на зазначене, Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення схвалив рішення рекомендувати Верховній Раді України прийняти у першому читанні за основу законопроект про внесення змін до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» щодо дерегулювання у сфері загальнообов'язкового державного соціального страхування (реєстр. 
№ 1060), поданий народним депутатом України О. Кужель, а при його доопрацюванні до другого читання врахувати конструктивні положення альтернативних законопроектів про внесення змін до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» (щодо створення умов для детенізації роботи малого підприємництва) (реєстр. № 1060-1), поданого народними депутатами України О. Продан,О. Бєльковою, Н. Агафоновою, В. Чумаком та про внесення змін до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» (щодо зменшення розміру єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування) (реєстр. № 1060-2), поданого народними депутатами України Ю. Дерев’янко та І. Сусловою.
Проект постанови Верховної Ради України додається.
Голова Комітету
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