ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких Законів України щодо відновлення соціальної справедливості та недопущення зубожіння населення»
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Основним Законом України гарантується право кожного на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім'ї, що включає достатнє харчування, одяг, житло. 
Зазначена норма Конституції України є особливо актуальною в умовах тотальної економії видатків на соціальну сферу та замороження розмірів державних соціальних стандартів і гарантій, скорочення фінансування соціальних програм, обмеження заробітної плати працівників бюджетної сфери і державних службовців. 
Одночасне підвищення тарифів на газ електроенергію, опалення та гаряче водопостачання, водопостачання і водовідведення призводить до значного погіршення рівня життя населення.
Крім того, на рівень доходів громадян суттєво впливає стрімке падіння курсу національної валюти. Так, за даними Національного банку України, упродовж січня-серпня 2014 року гривня подешевшала за операціями з продажу населенню на 65,5%.

Девальвація стала однією з причин інфляції. До листопада споживчі ціни в Україні з початку 2014 року збільшилися на 19%, тоді як за весь 2013 рік виросли на 0,5%.

Прийнятий Урядовий Закон України «Про запобігання фінансової катастрофи та створення передумов для економічного зростання в Україні» спрямований на тотальне підвищення податків і замороження мінімальних державних соціальних гарантій.

Зазначений закон прийнято з порушенням вимог статті 22 Конституції України, згідно з якою при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод, зокрема: 

1) внесено зміни до ряду положень Податкового кодексу України, які погіршують становище громадян та бізнесу, що порушують та звужують їх права:

- запроваджено оподаткування податком на доходи фізичних осіб пенсійних виплат, якщо їх розмір перевищує 10 тис. грн. на місяць з суми перевищення;

- з 5 до 15-30 відсотків збільшено ставки податків на деякі доходи фізичних осіб;
- введено прогресивну ставку оподаткування доходів громадян;

- запроваджено оподаткування податком на додану вартість у розмірі 7% (було – 0%) по операціях з постачання лікарських засобів, дозволених для виробництва і застосування в Україні та внесених до Державного реєстру лікарських засобів (у тому числі аптечними закладами), а також з постачання виробів медичного призначення;

- збільшено з 17 до 20% ставку податку на додану вартість. Крім того, Законом скасовано норми, відповідно до яких платники податку на прибуток змогли б застосовувати знижені ставки податку у розмірі 17 % та 16 % у 2015 році та з 2016 року відповідно; 

- розширено базу оподаткування з вартості міжнародних поштових відправлень, експрес-відправлень шляхом зниження неоподатковуваної суми з 300 до 150 євро;

- збільшено ставки акцизного податку на алкогольні напої, тютюнові вироби та на пиво; впроваджено дві ставки акцизного податку на дизельне паливо (98 і 128 Євро на тисячу кг.) замість диференціації ставок залежно від вмісту сірки (від 46 до 98 Євро за 1000 кг); збільшено удвічі ставки акцизного податку на нові автомобілі та мотоцикли з об'ємом двигуна більше 0,5 літра; встановлено ставки акцизного податку на мотоцикли з об'ємом двигуна до 0,5 літра на рівні 0,06 Євро за 1 см. куб.;
- підвищено ставки податку за викиди в атмосферне повітря окремих забруднюючих речовин стаціонарними та пересувними джерелами забруднення;

- змінено порядок оподаткування податком на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки виходячи не з житлової, а із загальної площі житлової нерухомості;

- збільшено ставки податку за земельні ділянки, нормативну грошову оцінку яких не проведено;

- підвищено розмір орендної плати за земельні ділянки державної або комунальної форм власності;
- розширено коло платників податків у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на природний газ за рахунок суб’єктів господарювання, які закуповують імпортований природний газ у нерезидентів України для власного використання як паливо або сировину та нафтогазовидобувних підприємств, що провадять господарську діяльність з видобування вуглеводневої сировини, які використовують видобутий ними в Україні природний газ як паливо або сировину;

- збільшено у 2 рази збір за користування радіочастотним ресурсом України, що призведе до здороження вартості мобільного зв’язку, вартість пакетів телевізійних програм тощо;

- збільшено ставки зборів за спеціальне використання води.
2) Крім підвищення податків і зборів зазначеним Законом внесено зміни і до низки інших законодавчих актів, зокрема: 
- запроваджено збір на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування по операціям з придбання готівкової та (або) безготівкової іноземної валюти фізичними або юридичними особами у розмірі 0,5 % від суми операції;
- скорочено або скасовано пільги, компенсації і гарантії, право на надання яких було передбачено чинним законодавством, або введено нові умови для отримання уже встановлених пільг та компенсацій. Скорочення вказаних виплат працівникам стосується найбільш вагомих для забезпечення життєдіяльності суспільства і держави галузей (освіти, охорони здоров’я, оборони, правоохоронної діяльності, державного і місцевого управління); 

- зменшено розмір пенсій для певних категорій громадян;

- зменшено розмір допомоги при народженні другої та третьої дитини;
- призупинено на 2014 – 2015 роки дію частини другої статті 42 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» щодо здійснення індексації пенсії.

З огляду на вищезазначене з метою відновлення соціальної справедливості та недопущення зубожіння населення необхідно визнати таким, що втратив чинність Закон України «Про запобігання фінансової катастрофи та створення передумов для економічного зростання в Україні».

Враховуючи значну девальвацію національної валюти та її негативний вплив на купівельну спроможність громадян, необхідно здійснювати індексацію грошових доходів населення з урахуванням коливання курсу гривні по відношенню до основних іноземних валют.
2. Мета і цілі прийняття законопроекту
Метою прийняття законопроекту є відновлення соціальної справедливості та недопущення зубожіння населення.
3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
Проектом пропонується визнати таким, що втратив чинність Закон України «Про запобігання фінансової катастрофи та створення передумов для економічного зростання в Україні» і внести зміни до деяких законодавчих актів, зокрема:

1) Закону України «Про індексацію грошових доходів населення» та встановити, що індекс споживчих цін це показник, що характеризує динаміку загального рівня цін на товари та послуги (у тому числі, внаслідок коливання курсу гривні по відношенню до основних іноземних валют), які купує населення для невиробничого споживання. Крім того, пропонується встановити, що під час обчислення індексу споживчих цін враховується динаміка зростання цін внаслідок коливання курсу гривні по відношенню до основних іноземних валют;

2) відновлено дію частини другої статті 42 Закон України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" щодо індексації пенсій.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Основними нормативно-правовими актами, що регулюють зазначене питання, є Конституція України, Закони України «Про індексацію грошових доходів населення», «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» та інші.

Прийняття проекту не потребує внесення змін та доповнень до інших Законів України.

5.
Фінансово-економічне обґрунтування
На момент внесення проект не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.
З метою фінансування передбачених проектом заходів у майбутньому, у Прикінцевих положенням проекту передбачено відповідні доручення Кабінету Міністрів України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту
Реалізація даного законопроекту призведе до відновлення соціальної справедливості, зняття соціальної напруги та покращення матеріального рівня життя населення. 
Народний депутат України 
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