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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких Законів України щодо відновлення соціальної справедливості та недопущення зубожіння населення» (№ 1085 від 28.11.2014р.)

У законопроекті пропонується під час обчислення індексу споживчих цін, величина якого є підставою для проведення індексації грошових доходів населення, враховувати динаміку зростання цін внаслідок коливання курсу гривні по відношенню до основних іноземних валют. Також пропонується відновити дію норми частини другої статті 42 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», яка передбачала  щороку починаючи з 1 березня поточного року у разі, якщо середня заробітна плата (дохід) в Україні, з якої сплачено страхові внески, за минулий рік зросла, можливість здійснювати перерахунок раніше призначених пенсій із застосуванням заробітної плати, з якої призначено (попередньо перераховано) пенсію, підвищеної на коефіцієнт, який відповідає не менш як 20 відсоткам показника зростання середньої заробітної плати (доходу) в Україні, з якої сплачено страхові внески, порівняно з попереднім роком, але не менше зростання рівня інфляції (індексу споживчих цін) за минулий рік. Дія цієї норми була зупинена Законом України «Про запобігання фінансової катастрофи та створення передумов для економічного зростання в Україні» до стабілізації економічної ситуації в країні.
Головне науково-експертне управління, підтримуючи ідею щодо необхідності поліпшення матеріального становища пенсіонерів, разом з тим вважає до доцільне зазначити наступне.
Відповідно до Методики розрахунку індексів реальної заробітної плати, затвердженої наказом Державної служби статистики України від 11.09.2012  № 378, індекс споживчих цін (далі - ІСЦ) характеризує зміни у часі загального рівня цін на товари та послуги, які купує населення для невиробничого споживання. Він є показником зміни вартості фіксованого набору споживчих товарів та послуг у поточному періоді порівняно з базисним. 
Індекс споживчих цін характеризує рівень інфляції та використовується для аналізу і прогнозу цінових процесів в економіці, перегляду розмірів грошових доходів населення, перерахунку показників системи національних рахунків у постійні ціни та інше. Розрахунок ІСЦ проводиться шляхом об’єднання двох інформаційних потоків даних щодо:

 змін цін (тарифів), одержаних шляхом щомісячної реєстрації цін (тарифів) на споживчому ринку;

структури фактичних споживчих грошових витрат домогосподарств - основного джерела інформації для формування вагової структури, що отримують за підсумками обстеження умов життя домогосподарств.

Звертаємо увагу на те, що в теорії ціноутворення чинниками, що впливають на рівень цін, є, зокрема, витрати виробництва, якість продукції, зміна попиту та пропозиції, наявність каналів збуту, зміна курсу валют тощо. Проте, оскільки зміна курсу валют – лише один з таких чинників, наслідком системної дії яких є зміна цін (тарифів) та структури фактичних грошових витрат домогосподарств, курсові коливання і відповідні показники не можуть використовуватися для коригування вже сформованого на певну дату рівня споживчих цін і відповідного індексу.
Що стосується відновлення дії норми частини 2 статті 42 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», то Головне управління не заперечує необхідності осучаснення раніше призначених пенсій громадян, проте, зважаючи на складне економічне становище, в якому знаходиться сьогодні Україна, вважаємо, що реалізація пропозиції потребує визначення додаткових джерел її фінансування на період до стабілізації економічної ситуації в країні та внесення відповідних змін до чинного на цей час законодавства. У Пояснювальній записці до законопроекту інформація та пропозиції з цього приводу відсутні.
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