До проекту № 1076 від 27.11.2014 р.

Президент України


ВИСНОВОК
на Пропозиції Президента України до Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків» 

У своїх Пропозиціях до прийнятого Верховною Радою України 20 квітня 2016 року Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків» Президент України (у подальшому – Пропозиції) вказує на неможливість його підписання через невідповідність деяких його положень Конституції та законам України.

Зокрема, слушними вбачаються зауваження Президента України про те, що встановлення вказаним Законом обмежень щодо реалізації права на приватизацію жилих приміщень у гуртожитках залежно від наявності трудових (службових) відносин з підприємством (організацією), яке надало їм право проживати в гуртожитку, або офіційної реєстрації місця проживання в гуртожитку не відповідає конституційному принципу рівності громадян перед законом, за яким громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом; не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками (стаття 24 Конституції України). Зазначене також не відповідає Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні», яким встановлено, що реєстрація місця проживання чи місця перебування особи або її відсутність не можуть бути умовою реалізації прав і свобод, передбачених Конституцією, законами чи міжнародними договорами України, або підставою для їх обмеження (частина друга статті 2).  Слід погодитися також  із зауваженнями Президента України щодо того, що часовий період «за радянських часів» у законодавстві чітко не визначено, що призведе до довільного його трактування. Звертаємо увагу, що такого ж змісту зауваження були висловлені у висновку Головного управління № 16/3 – 1285/107 від 09.09.2015 р. на відповідний законопроект. Таким чином, на нашу думку, право на приватизацію жилих приміщень у гуртожитках повинні мати всі громадяни, які проживають у них на законних підставах, на момент прийняття рішення про приватизацію. 
Слушними також вважаємо зауваження Президента України про те, що ордер на надану жилу площу у гуртожитку не може бути підставою для зайняття нежитлової площі (зміни до статті 129 ЖК), про те, що у Цивільному кодексі України не регулюються питання видачі дозволів на проживання у гуртожитку (зміни до статті 18 Закону України «Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків») тощо. 

Варто взяти до уваги і те, що у Пропозиціях «наголошено, що статтею 91 Бюджетного кодексу України в частині  реформ міжбюджетних надходжень  визначено, що видатки на заходи програм житлово-комунального господарства, зокрема у сфері капітального ремонту гуртожитків, що передаються у власність територіальних громад, належать до видатків місцевих бюджетів, що можуть здійснюватися з усіх місцевих бюджетів. 
Ураховуючи зазначене, а також у зв’язку із внесенням змін до Бюджетного кодексу України в частині збільшення надходжень до місцевих бюджетів, питання передачі гуртожитків у власність територіальних громад повинне розглядатися в установленому порядку місцевими органами влади в контексті фінансування цих заходів насамперед за рахунок коштів місцевих бюджетів, джерела яких визначені Бюджетним кодексом України».

Разом з тим слід звернути увагу на те, що з окремими зауваженнями  Президента України до прийнятого Закону навряд чи можна погодитися. Зокрема, це стосується твердження про те, що у чинній редакції Житлового кодексу Української РСР не визначено категорії осіб, що мають право проживати у гуртожитках. Проте у статті 127 ЖК вказано, що гуртожитки використовуються для проживання  робітників,  службовців, студентів, учнів, а також   інших   громадян  у  період  роботи  або  навчання, а спеціальні гуртожитки - для тимчасового проживання осіб, які відбували покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк і потребують поліпшення житлових умов або жила площа яких тимчасово заселена чи яким повернути колишнє жиле приміщення немає можливості, а також осіб, які потребують медичної допомоги у зв'язку із захворюванням на туберкульоз.
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