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До реєстр. № 1076 від 27.11.2014
(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо уточнення сфери застосування закону та удосконалення окремих положень передачі гуртожитків у власність територіальних громад і забезпечення реалізації житлових прав законними мешканцями гуртожитків
(реєстр. № 1076)

У Головному юридичному управлінні розглянуто зазначений законопроект, підготовлений Комітетом з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства до другого читання, та висловлюються такі зауваження.

1. Пунктом 5 розділу І законопроекту вносяться зміни до Закону України «Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків», де реалізація запропонованих норм (зміни до статей 3 і 5, нові редакції частини другої статті 4 та частин першої і шостої статті 14 цього Закону) ставиться у залежність від прийняття Загальнодержавної цільової програми передачі гуртожитків у комунальну власність (Загальнодержавної цільової програми передачі гуртожитків у власність територіальних громад). Ці норми стосуються порядку передачі гуртожитків у власність територіальних громад, а також фінансування видатків на таку передачу.
До того ж пунктом 2 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» законопроекту пропонується установити, що «фінансування зазначених у цьому Законі витрат, пов’язаних з передачею гуртожитків, на які поширюється чинність цього Закону, у власність територіальних громад, здійснюється за рахунок державного та місцевих бюджетів відповідно до затвердженої законом Загальнодержавної цільової програми передачі гуртожитків у власність територіальних громад на 2016 – 2019 роки».

Зазначене не відповідає статті 95 Основного Закону України, згідно з якою виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків. 

При цьому у базі даних законопроектів електронної комп'ютерної мережі веб-сайту Верховної Ради України не зареєстровано законопроекту про затвердження відповідної Загальнодержавної цільової програми.
Одночасно пунктом 5 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» законопроекту пропонується установити, що «затверджена Законом України «Загальнодержавна цільова програма передачі гуртожитків у власність територіальних громад на 2012 – 2015 роки» буде чинною до завершення здійснення передбачених нею заходів або затвердження нової програми на 2016 – 2019 роки, але не менше 11 років з дня опублікування Закону України «Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків».
Запропоноване не відповідає Закону України «Про державні цільові програми». Так, відповідно до частини першої статті 1 Закону України «Про державні цільові програми» державна цільова програма - це комплекс взаємопов'язаних завдань і заходів, які спрямовані на розв'язання найважливіших проблем розвитку держави, окремих галузей економіки або адміністративно-територіальних одиниць, здійснюються з використанням коштів Державного бюджету України та узгоджені за строками виконання, складом виконавців, ресурсним забезпеченням.

Тобто будь-яка цільова програма є строковою, а положення Закону України, який, власне, і містить механізм передачі гуртожитків, постійно діючими.
Однак, як вже зазначалось, Закон України «Про державні цільові програми» передбачає, що державні цільові програми мають строковий характер - виконання державної цільової програми припиняється після закінчення встановленого строку. Державний замовник складає заключний звіт про результати виконання програми та подає його Кабінету Міністрів України разом з узагальненим висновком про кінцеві результати виконання програми не пізніше ніж у тримісячний строк після закінчення встановленого строку виконання програми.

Відтак, Загальнодержавна цільова програма передачі гуртожитків у власність територіальних громад на 2012 – 2015 роки закінчилась 31 грудня 2015 року та подовженню не підлягає, у тому числі з огляду на вимоги пункту 4 статті 116 Конституції України, згідно з якою розроблення загальнодержавних програм віднесено до компетенції Кабінету Міністрів України.
2. При підготовці законопроекту до другого читання не дотримано вимог статей 102 та 116 Регламенту Верховної Ради України. Зокрема, це стосується пропозицій:

щодо внесення змін до статті 7 Закону України «Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків» (поправка № 49);

доповнення Закону України «Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків» новою статтею 251 (поправка № 91);
щодо внесення змін до статті 5 Закону України «Про судовий збір» (поправка № 98).

Внаслідок врахування відповідних поправок було змінено структуру законопроекту, що суперечить вимогам частини першої статті 116 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якою предметом розгляду є тільки ті структурні компоненти проекту, які прийняті в першому читанні.
3. Розділ ІІ «Прикінцеві положення та перехідні положення» законопроекту щодо визначення термінів набрання чинності цим Законом (з дня, наступного за днем його опублікування) та виконання наданих Кабінету Міністрів України доручень (від одного до трьох місяців з дня набрання чинності) є юридично некоректним, оскільки реалізація положень закону ставиться у залежність від прийняття у майбутньому підзаконних нормативно-правових актів.
4. Крім зазначеного вище, текст законопроекту потребує редакційного доопрацювання, зокрема в частині використання словосполучень «за радянських часів», «постійно сукупно п’ять і більше років», «добровольчі підрозділи українських патріотів на території окремих районів Донецької та Луганської областей», «загальнодержавні кошти» тощо.
Узагальнений висновок. Законопроект потребує доопрацювання та внесення на повторне друге читання.

Заступник керівника
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