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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо скасування привілеїв у пенсійному забезпеченні» 
(№ 1087 від 22.09.2015 р., доопрацьований)

У законопроекті пропонується шляхом внесення змін до Закону України «Про державну службу» та інших законодавчих актів, які регулюють питання призначення пенсій державним службовцям та деяким іншим окремим категоріям працівників на спеціальних умовах, привести ці законодавчі акти у відповідність з пунктом 5 розділу ІІІ «Прикінцеві положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо пенсійного забезпечення», яким скасовані відповідні норми цих законів щодо призначення пенсій за спеціальними законами, та передбачити обчислення пенсій у цих законах відповідно до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування». 
Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.

Насамперед слід звернути увагу на те, що переважна більшість положень поданого проекту збігається за змістом з відповідними положеннями доопрацьованого проекту № 2767-2 від 14.09.2015 року який також внесено народним депутатом України Ю.Р. Шухевичем (висновок управління № 16/3-1473/2767-2 (244932 від  06.10.2015 року). Відмінність між цим  проектами полягає і тому, що до проекту № 2767-2 включені зміни до Закону України «Про судоустрій і статус  суддів», яких немає  у проекті  № 1087, а до проекту № 1087 включено положення про виплату спеціальних пенсій, призначених до набрання чинності цим Законом, у розмірі, обчисленому відповідно до норм Закону України «Про загальнообов‘язкове державне пенсійне страхування», який відсутній у проекті № 2767-2.   
1. Згідно з пунктом 5 розділу ІІІ «Прикінцеві положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо пенсійного забезпечення» норми законів України «Про державну службу», «Про прокуратуру», «Про судоустрій і статус суддів», «Про статус народного депутата України», «Про Кабінет Міністрів України», «Про судову експертизу», «Про Національний банк України», «Про службу в органах місцевого самоврядування», «Про дипломатичну службу», Податкового та Митного кодексів України, Положення про помічника-консультанта народного депутата України, якими визначалися умови пенсійного забезпечення зазначених категорій осіб були скасовані, тобто  виключені з цих законів, у зв‘язку з чим вони не можуть бути викладені у новій редакції, як це пропонується у проекті. За цих умов з точки зору законодавчої техніки юридично коректніше названі закони доповнювати положеннями, згідно з якими пенсійне забезпечення осіб, статус яких визначається у цих законах, здійснюється відповідно до Закону України «Про загальнообов‘язкове державне пенсійне забезпечення».

2. Разом з тим, на нашу думку, крім приведення зазначених законів у відповідність з згаданим положенням Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо пенсійного забезпечення», свого  вирішення у зв‘язку з скасуванням пенсійного забезпечення на спеціальних умовах вимагають питання врегулювання умов здійснення перерахунку або осучаснення пенсій, що були вже призначені за цими законами; питання скасування обмеження пенсій до 1 січня 2016 року пенсіонерам, які працюють на посадах, що дають право на призначення пенсій згідно із вищевказаними законами (враховуючи, що робота на цих посадах вже не дає такого права) та повернення їм утриманих сум пенсій; врегулювання питання підвищення пенсійного віку чоловікам до 62 років, адже призначення їм пенсій на загальних підставах вимагатиме повернення за минулий час коштів тим особам, яким пенсії не були призначені вчасно у 60 років, тощо.
Крім того, звертаємо увагу, що скасування пенсійного забезпечення за спеціальними законами вимагає забезпечення рівноправності застрахованих осіб не тільки у питаннях сплати страхових внесків, як це слушно передбачає законопроект (зміни до статті 8 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування»), а й щодо запровадження відповідних компенсаційних заходів особам, які сплачували страхові внески в підвищених розмірах в минулому, а також  скасування обмежень встановленими статтею 16 Закону України «Про державну службу» та статтею 7 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції», які забороняють державним службовцям займатися іншою оплачуваною або підприємницькою діяльністю, а також виконувати роботу на умовах сумісництва (за деякими винятками). 
Головне управління не підтримує пропозиції щодо виплати з 1 січня 2016 року у розмірі, обчисленому відповідно до норм Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», раніше призначених пенсій за спеціальними законами. Вважаємо, що така пропозиція не узгоджується з вимогами статті 22 Конституції України, у якій встановлено, що при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав та свобод. 
Крім цього, реалізація такого рішення може призвести до поглиблення кризи довіри з боку громадян до держави, що негативно впливатиме на подальший розвиток українського суспільства.  На думку управління, усунення диспропорції в розмірах пенсій, призначених за спеціальними законами та пенсій, призначених на загальних підставах, доцільно вирішувати не запровадженням сумнівного у правовому відношенні і економічно малоефективного «урізання» «завеликих» пенсій, а шляхом підвищення загального рівня пенсійного забезпечення, і насамперед  розмірів мінімальних пенсій за віком. У свою чергу, найбільш перспективним шляхом вирішення цієї проблеми є підвищення рівня зайнятості населення, заробітної плати громадян, здійснення комплексу заходів з її легалізації, що матиме безпосередній вплив на рівень пенсійного забезпечення і фінансовий стан Пенсійного фонду України. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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